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Nomas Editoriales

Requisitos que deberan reunir los trabajos:

* Dado gue Nexos es una revista de di-
vulgacién de las actividades de ciencia e
innovacién tecnoldgica que llevan a cabo
los investigadores de la Universidad Na-
cional de Mar del Plata, se recomienda
gue las contribuciones por publicar estén
relacionados con estas actividades.

* Las contribuciones podréan ser:

1) carta de lectores: comentarios sobre
temas aparecidos en numeros anteriores
o sobre temas relacionados con el
quehacer cientifico;

2) articulos: donde se tratan temas
aspecificos de investigacion de los
autores;

3) opinién y debate: respecto de temas
relacionados con las actividades propias
de las ciencias o del dmbito universita-
rio;

4) actualizacion: sobre novedades o
avances cientificos y tecnolégicos;

5) situacion: sobre temas propios de nues-
tra universidad (resefas bibliograficas,
premios en reconocimiento a la investi-
gacion, etc.).

* Las contribuciones con formato de
articulo o actualizacion no deberéan
exceder las 5000 palabras, las de opinién
y debate no deberan exceder las 3000.
En el caso de las cartas de lectores y
resefias bibliograficas no deberan
exceder las 500 palabras.

* Los originales comenzaran con el titulo,
nombre de los autores y lugar de trabajo
y un resumen de no mas de 100 palabras.
Todas las paginas deberan estar
numeradas. Se recomienda incluir datos
biograficos de los autores
(aproximadamente cinco lineas).

* Redactar los articulos teniendo en
cuenta gue sus destinatarios no son
especialistas. Evitar el uso de palabras
técnicas, en caso de gue sea inevitable
su uso definir siempre, con precision pero
de manera sencilla, el significado de los
términos. Recurrir abundantemente a
ejemplos. Usar el lenguaje mas llano
posible. No emplear palabras extranjeras
si hubiese razonables equivalentes
castellanos. Evitar neologismos,
muletillas y expresiones de moda.

* Jlustraciones: es importante el uso de
ilustraciones para clarificar los articulos.
Se recomienda que las ilustraciones
(figuras, fotos, graficos, etc.) sean
originales y de alta calidad. Las leyendas
de las ilustraciones se escribiran al final
del texto con una enumeracion clara.

* Bibliografia: no sera obligatoria su in-
clusién. En los casos en que se incluya de-
bera ser un listado exclusivamente de las
obras citadas en el texto. Se sugiere no
abusar de citas v referencias para hacer
mas 4gil la lectura.

* Para publicar en Nexos serd necesario
que el autor o al menos uno de los autores
{(en el caso de coautorias) pertenezca a la
Universidad Nacional de Mar del Plata.

* Las publicaciones seran sin cargo.

Aceptacion y orden de publicacion de
trabajos

* El comité editor aceptard, rechazara o
solicitard modificaciones a los trabajos
presentados.

* El comité editor organizara el orden de
publicacion independientemente de las
fechas de recepcidn de los trabajos. Se
pretende que Nexos represente la
actividad de ciencia e innovacion
tecnolégica de |la Universidad en su
conjunto.

* Cuando el comité editor lo considere
podra solicitar el arbitraje de los trabajos.
Si se consideran necesarias modificaciones
de contenido se consultara a los autores.
El comité editor podra realizar
correcciones de estilo que no afecten el
contenido del articulo.

Recepcion de trabajos

* Con la entrega de trabajos para su pu-
blicacién el autor se compromete a acep-
tar las normas editoriales y garantiza la
originalidad del trabajo. Los autores de-
beran ceder sus derechos de autor a la
Universidad Nacional de Mar del Plata.

*La version original del trabajo puede ser
enviada como archivo adjunto de un
correo electrénico a nexos@mdp.edu.ar
o personalmente en un formato digital
en la Secretaria de Ciencias e Innovacion
Tecnologica de la UNMdP - Diag. J.B.
Alberdi 2695 4° piso (7600) Mar del Plata.



EDITORIAL

Programa de Incentivos Docentes

a Investigadores

Malestares en el sistema cientifico
argentino

El sistema cientifico argentino emite unos rezongos preocupantes. Al mismo tiempo que se
hacen publicos algunos buenos resultados de la investigacion en el CONICET y las universidades
(ver Informe del CAICYT en N2 21 de Nexos), se incrementan los inquietantes runrunes.
Reiteradamente se oyen airadas voces de protesta por las demoras y desprolijidades en el
inconcluso proceso de recategorizacion iniciado en el ano 2004.

Es bueno recordar que el tan trajinado Proceso de Categorizacion tuvo su origen en la
implementacion del Programa de Incentivos a Docentes Investigadores, que supuso una mayor
retribucion salarial sin los correspondientes aportes sociales. Como consecuencia, una
ascendente demanda por fondos de subsidio, requirio de regulares y mayores evaluaciones
entre |los propios miembros de la comunidad y por ende de su jerarquizacion. Mas alla de los
pareceres sobre la existencia de los incentivos, creemos que este proceso, que sin dudas conllevo
un incremento de pugnas y tensiones dentro del campo cientifico, resultaba imprescindible e
inevitable para el sistema cientifico argentino. '

Sin embargo su implementacion no siempre resulto lo suficientemente precisa,
expeditiva, justa y equitativa a nivel nacional o regional y respecto de todas las disciplinas
contempladas. Los agravios comparativos han sido de una presencia mas habitual de lo que
era de esperar y desear. El articulo N° 13 del Manual de Procedimientos establece que sera
funcion de la Comision Nacional de Categorizacion “definir criterios homogéneos para la
aplicacion de las pautas de categorizacion establecidas en el Articulo 18", lo que decididamente
no fue conseguido. En el transcurso de los dos horizontes evaluativos (1998 y 2004) los
requerimientos y criterios han ido mutando sin obtener comunes denominadores.

La evaluacion de la produccion cientifica/tecnologica/académica fue mds enumerable
que valorativa de la originalidad y capacidad innovadora. Ubicada, algunas veces, en la frontera
del conocimiento, ocasionalmente pudo ser realizada por auténticos especialistas en el tema
juzgado. En la grilla propuesta se establecen maximos para cada tipo, pero el puntaje asignado
a cada antecedente individual ha quedado al arbitrio del evaluador. Asi es como se han
producido notables diferencias entre los puntajes asignados a, por ejemplo, publicaciones o
tesis dirigidas, entre distintas disciplinas y, aun, dentro de una misma. Los heterogéneos criterios
aplicados, por efemplo en torno a publicaciones con y sin referato, dejaron sombras de dudas.

La formacion de recursos humanos, condicion central exigida por el Articulo 18 del
Manual de Procedimiento para acceder a las distintas categorias ha sido el epicentro de los
reclamos y malestares. A pesar de que se establecen condiciones cualitativas que permitirian
una aplicacion objetiva, las definiciones contenidas en el mencionado articulo no son
suficientemente precisas como para que su interpretacion haya sido uniforme en todas las
Comisiones Regionales y disciplinas. Algunos Comités Evaluadores han impuesto exigencias
qgue no estan contempladas en el Art. 18, incluso invocando arbitrariamente argumentos de
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numero para establecer un umbral para su cumplimiento. Hubiese sido de buen tino el
establecimiento de criterios muy precisos para la obtencion de cada categoria teniendo en
cuenta las circunstancias historicas de cada disciplina. La evaluacion del desemperio en la
formacion de recursos humanos en dreas sin tradicion en el desarrollo de postgrados formales
solo puede realizarse mediante un pormenorizado analisis de la evolucion en el tiempo de
cada dirigido, en lo que se refiere a su participacion en publicaciones en medios de prestigio,
en informes técnicos (muchas veces de circulacion restringida), en resultados patentables y a
su desemperio profesional, no sélo en el medio académico sino también en el privado.

Los malestares resultantes de un Manual de Procedimientos con evidentes
inconsistencias y de una aplicacion indiscutiblemente heterogénea por parte de los Comités
Evaluadores, han alcanzado un nivel que poco favor le hace al sistema cientifico argentino. A
estos problemas se ha sumado una interminable demora en la resolucion de los reclamos por
parte de la Comision Nacional de Categorizacion.

Algunos creemos que el Programa de Incentivos a Docentes Investigadores debiera
desaparecer y convertirse en salarios corrientes y mds justos, pero el Proceso de Categorizacion
sera siempre necesario para establecer un ordenamiento de las jerarquias académicas y de
investigacion. El Proceso de Categorizacion actual es perfectible, por lo tanto sera imprescindible
una seria y profunda revision del Manual de Procedimientos, de manera que los miembros del
sistema cientifico argentino vuelquen todos sus emperos y preocupaciones en la produccion
y no en inacabables reclamos.

Lic. Norberto ALvarez
Secretario de Ciencias e Innovacion Tecnologica

PREMIO FUNDACION BUNGE Y BORN 2006 - BIOLOGIA VEGETAL

El Dr. Lorenzo Lamattina, docente e investigador de la Facultad de Ciencias Exactas y
Naturales de la Universidad Nacional de Mar del Plata, recibié el premio Fundacion Bunge
y Born 2006 Biologia Vegetal.

Este afio, el Consejo de Administracién de la Fundacion Bunge y Born decidié que la
distinciéon se otorgue en Biologia Vegetal, disciplina muy importante en relacién con el
desarrollo de la agricultura y la conservacion de los ecosistemas naturales. En ese contexto,
los conocimientos generados por esta especialidad, en sus aspectos basicos y aplicados
son muy apreciados y de una relevancia fundamental dentro de la ciencia en Argentina.
El doctor Lorenzo Lamattina fue galardonado por sus trabajos pioneros en el conocimiento
de la accién del dxido nitrico en las plantas, informacién que abrié camino a desarrollos
nacionales e internacionales para aumentar la tolerancia de las plantas a situaciones de
estres.

| ~Lagrpeaviar

- Desarrollo nuclear en Iran

- Una semana en el Sal
- Guia del cielo noctumo




OPINION

Transexualidad y paternalismo

Agustina Lemmi

La intervencion quirurgica en transexuales plantea el problema de si la decision de someter-
se a una operacion de adecuacion de sexo es un acto que debe quedar reservado a la moral
autorreferente del individuo que se somete a ella, o si, por el contrario y como sucede ac-
tualmente, es necesaria la autorizacion estatal para realizar dicha intervencion.

En este articulo sostendremos que el transexual, capaz y mayor de edad, estd facultado para
decidir libremente la adecuacion de su sexo fisico a su sexo psicolégico sin que sea necesa-
ria una autorizacion judicial previa para su realizacion.

Transexualidad

La palabra transexual es una expresion que fue
introducida a comienzos de los afios 50 por el
psicoterapeuta Harry Benjamin. El prefijo trans
da la idea de desplazamiento, el pasaje de un
lugar a otro. En la palabra transexual ese des-
plazamiento ocurre en el cuerpo del sujeto,
quien se desplazaria, metaféricamente, entre
dos sexos, dejando atras el que lo caracterizé
biolégicamente desde su nacimiento y entran-
do en el otro. El concepto de transexualismo
no limita su aplicaciéon sino también a muje-
res. El problema del transexualismo consiste
en la disociacion que se presenta en el sujeto
entre el sexo con el que nace y su perfil psico-
|6gico-social. Esa es la razon del sufrimiento
fisico del transexual y su ansia de que le sea
adecuado su sexo por medios quirdrgicos.

Segun Patti-Will (1986) “el transexua-
lismo, se puede considerar como un sindro-
me caracterizado por el hecho de una perso-
na que, desde el punto de vista genotipico y
fenotipico es clasificada dentro de un deter-
minado sexo y tiene conciencia de ser del sexo
opuesto o de vivir a la manera que lo hacen
los sujetos del sexo contrario; no obstante no
deja de ser una persona normal desde una
perspectiva genética y morfolégica. Ella sin
embargo, estd poseida por una aspiracién de
modificar quirdrgicamente su propio sexo so-
matico, a efecto de obtener el reconocimien-
to juridico de tal transformacion”.

Otra de las definiciones de transexua-
lismo es la aportada por la Corte Europea de
Derechos del Hombre que afirma que “un
transexual es una persona que pertenece fisi-

camente a un sexo pero que siente pertene-
cer a otro y para acceder a una identidad mas
coherente y menos equivoca se somete a tra-
tamientos médicos o a procedimientos quirtr-
gicos, a fin de adaptar sus caracteres fisicos a
Su psiquismo.”

Debe distinguirse entre el homosexua-
lismo y el transexualismo. Los transexuales se
presentan en un ndmero menor que los ho-
mosexuales; su problema es mas dificil de en-
tender desde el punto de vista psicoldgico y
meédico pues no se reduce a una preferencia
sexual, sino a toda una metamorfosis. El indi-
viduo transexual siente una atraccién tan ab-
soluta por los atributos del sexo contrario que
llega a identificarse con él, desvalorizando los
atributos de su propio sexo.

Segun Jean Paul Branlard no existe una
inversién del instinto sexual sino una inver-
sioén de la identidad sexual. El transexual sien-
te pertenecer a otro sexo, mientras el homo-
sexual no, ya que el sujeto homosexual no
reclama un estado sexual diferente al que le
asigna su sexo bioldgico que, ademas, le da
placer. Por otra parte un homosexual se sirve
de sus 6rganos genitales, mientras que un
transexual siente horror hacia ellos y busca
modificarlos.

La justificacion de la necesidad de la in-
tervencion quirurgica estd dada principalmen-
te por la reafirmacion fisica, legal, moral y so-
cial de la identidad personal del transexual.
Ello amparado en el principio constitucional
de autonomia de la persona el cual establece
que siendo valiosa la libre eleccion individual
de planes de vida y la adopcién de ideales de
excelencia humana, tanto el Estado como los
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particulares no deben interferir en esa elec-
cion.

Resulta, quizds, un tanto confuso saber
cudl es la finalidad que persigue el Estado con
su intervencion en este tipo de casos, si las
medidas que implementa son para proteger a
los sujetos, o si en realidad estaria ejerciendo
un paternalismo juridico con fines
perfeccionistas que busca de alguna forma
poner un freno o moderar, implicitamente,
conductas que son consideradas como social-
mente inmorales.

Paternalismo, distintas concepciones

Para entender sobre la cuestién mencionada
es necesario hacer una aproximacion a la de-
finicion de lo que se entiende por
paternalismo. El término paternalismo hace
referencia a la distorsioén unilateral de una re-
lacién, tratando a otros con autoridad y do-
minio moral invocando su supuesta incompe-
tencia. Ronald Dworkin (1990) lo definié
como “la interferencia con la libertad de ac-
cién de una persona, justificada por razones
referidas exclusivamente al bienestar, al bien,
a la felicidad, a las necesidades, a los intere-
ses 0 a los valores de la persona a la que se
fuerza”.

Por otra parte, Rawls (1982), Dworkin
(1981) y Ackerman (1980)consideran que “en
una concepcion liberal los individuos deben
ser responsables por la eleccion de planes de
vida y la adopcién de preferencias, y no se
debe ver esa eleccién como un hecho del que
son victimas y que el Estado y los demas indi-
viduos deben compensar con recursos adicio-
nales, como si se tratara de una disminucién
fisica o intelectual que si es necesario suplir
de alguna forma.”

Pero, mas que nada, es necesario enun-
ciar la definicion de paternalismo que consi-
dero mas adecuada, que es la de John Stuart
Mill (1978), quien dice: "el Unico fin en aras
del cual la humanidad, individual o colectiva-
mente esta autorizada a interferir con la liber-
tad de accion de cualquiera de sus miembros
es la auto proteccion [...] el unico propdsito
para el cual el poder puede ser correctamente
ejercido sobre cualquier miembro de una so-
ciedad civilizada en contra de su propia vo-
luntad, es el evitar un dafo a los demas. No
puede correctamente ser obligado a hacer u
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omitir algo porque sea mejor para él hacerlo
asi, porque ello vaya a hacerlo mas feliz, por-
que, segun la opinién de los demas hacerlo
seria sabio o hasta correcto”.

La nocion de paternalismo admite dis-
tintos tipos. El tipo de paternalismo que me
interesa tratar es el estatal que, resulta ser
asimilable al paternalismo juridico.

Posicidn en contra de la reasignacion de sexo

Un sector mayoritario de la doctrina conside-
ra que el sexo es la diferencia fisica y constitu-
tiva del macho y de la hembra, tanto en ani-
males como en vegetales. Es la biologia la que
se ocupa de los caracteres diferenciales que
hacen al hombre y a la mujer.

El supuesto basico de este planteo es el
hecho de la inmutabilidad del sexo originario
y la consiguiente ineficacia e ilegitimidad de
las terapias medicas o intervenciones quirtr-
gicas tendientes a determinada persona, va-
rén o mujer, a la que se conoce y denomina
como transexual. Lo Unico posible y licito en
el caso de un transexual seria el someterlo a
un tratamiento médico-psiquiatrico que sea
indicado y necesario para obtener la afirma-
cion de su Unico sexo, que no es otro que el
biolégicamente adquirido.

También se cuestiona el consentimien-
to, como uno de los requisitos a cumplir. El
consentimiento es una manifestacion positi-
va de voluntad para que otro realice un deter-
minado acto. Quien otorga ese consentimien-
to debe necesariamente tener el poder de ha-
cerlo, la facultad de otorgarlo. Esa facultad
debe estar referida al poder juridico de hacer-
lo validamente, dadas las importantes conse-
cuencias que de él pueden derivar, no sélo
para aquél que lo otorga, sino para los terce-
ros que, en forma mediata o inmediata, pu-
dieran ser afectados de alguna manera por sus
consecuencias, o dei propio Estado que por
la legislacion positiva ha establecido un or-
den juridico. No es necesario que esa afecta-
cion de derechos de terceros efectivamente se
produzca sino que ella puede ser tan sélo
potencial.

Esta manifestacion de capacidad debe
estar estrechamente ligada a la disponibilidad
del derecho que se vera afectado con el con-
sentimiento dado. Si el derecho es
indisponible el otorgante podra tener el po-
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der de otorgar consentimiento pero no la fa-
cultad de hacerlo en ese caso concreto, dado
que la facultad supone la licitud del acto para
el cual aquél se presta. Si el acto es ilicito no
podra hablarse de consentimiento valido, por-
que se estaria frente a un consentimiento que
ya desde su nacimiento esta viciado.

Cuando se habla de actividad curativa o
conservadora de la saiud, se da a dicha expre-
sion el sentido de establecimiento del equili-
brio de las distintas funciones lato-sensu que
posibilitan al ser viviente un desarrollo nor-
mal de su vida, un equilibrio entre io psiquico
y lo fisico, sin que sea dable sacrificar lo fisico
para conseguir una preponderancia de lo psi-
quico. La armonia no puede basarse en la
anormalidad. Cuando los fines humanos y éti-
cos no son el sustento de la actividad médica,
no puede hablarse de fines curativos.

Tampoco puede autorizarse judicial-
mente el cambio de sexo. Si el hombre no
puede dar un consentimiento valido, tampo-
co puede el juez integrar esa voluntad viciada
con una resoluciéon que justifique lo injustifi-
cable.

No se puede permitir que el transexual
disfrace su verdadera personalidad para en-
gafio del medio social en que actua.

Cualquier intervencién quirurgica que
pueda efectuarse, por mas perfecta que sea,
no realiza jamas un verdadero y propio cam-
bio de sexo.

Podemos observar un caso
MUy conodido de reacomodo e
sexual de un transexual
ocurrido en Gran Bretana.
Asi era Brenda Rees de 4
nina, yenlaimagen ~ S
siguiente como esen la q“ -

' actualidad (Mark Rees) "8

Segun esta linea argumental, el Unico
instrumento terapéutico posible frente al caso
de un transexual es una profilaxis que
estabilice psicolégicamente el sexo originario.
En esta situacion el paciente debe ser tratado
hormonalmente y mediante una adecuada
psicoterapia destinada a apoyar su propia
identidad sexual que es, segun afirman, aque-
lla de caracter biolégico.

Se sostiene que resulta del todo irrele-
vante la intervencion quirurgica que pueda
operarse en el caso de un transexual, ya que
ella esta dirigida a lograr sélo, “un simulacro”,
una simple apariencia en cuanto a los érga-
nos sexuales externos.

Segun sefala Alberto Bueres (1992),
estadisticamente se ha demostrado que sélo
una tercera parte de los operados, quedé de
cierta forma, satisfecha. La mitad de ellos su-
fre complicaciones post-operatorias; algunos,
cinco o seis anos después de operados, an-
sian el retorno a su condicién. Otros interve-
nidos llegaron hasta el suicidio o incluso a
solicitar a los médicos la insercién de una proé-
tesis peneana, tratandose de sujetos nacidos
varones que fueron operados para ser adap-
tados a sus psicologias de mujeres.

Se argumenta, por los opositores, que
son razones de orden publico las que limitan
el cambio de sexo. Ellas se refieren a la nece-
sidad social de certeza en cuanto a la identi-
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Logo del equipo de familia del Programa de Estudios sobre Poblacién y Trabajo
Facultad de Humanidades / UNMdP

dad personal, y eso solo se obtiene si se guar-
da concordancia entre la realidad y el sexo ori-
ginario que figura en los registros del estado
civil. Un cambio de sexo atenta contra la cer-
teza que se requiere en lo que atane a la iden-
tificacion personal. El argumento de caracter
ético se basa en que la mutacién no condice
con las buenas costumbres que deben regirse
en la convivencia humana. Esta posicién pri-
vilegia el elemento objetivo, se sustenta tam-
bién en razones de seguridad y certeza juridi-
ca, las mismas que, segun se precisa, deben
presidir las relaciones de la vida social en cuan-
to al sexo de las personas. La libertad méaxima
nunca puede ser un pleno arbitrio.

8
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Posicion a favor de la reasignacion de sexo

Ademas de existir argumentos en contra del
cambio de sexo, existe también aquella parte
de la doctrina que considera posible la
reasignacion del sexo y a partir de esa afirma-
cién genera sus propias opiniones.

La ley 17.132 admite al menos implicita-
mente la procedencia de un eventual “cam-
bio de sexo” derivado de una intervencién qui-
rurgica para la cual se requiere, por ende, una
previa autorizacion judicial, sin establecer en
concreto los criterios a los que deberia ajus-
tarse el tramite. Antes de que sea promovida
la autorizacion es necesario que el transexual
se someta a la realizacién de informes
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periciales médico-forense, psicoldgico y psi-
quiatrico, asi como también se exige con fre-
cuencia que se solicite, a titulo de colabora-
cion, un dictamen del Comité de Bioética.

En mi opinion para someterse a una ope-
racion de cambio de sexo no deberia ser exi-
gida la autorizacion judicial. Ya que cuando
se trata de una persona capaz y mayor de edad
existe plena competencia del sujeto para de-
cidir por si mismo, teniendo en cuenta la au-
tonomia de su libertad, su pleno consenti-
miento y la voluntad para la toma de su deci-
sion. Pienso asimismo que para el transexual
que toma la decision de operarse, que ya de
por si es conflictiva, el hecho de que deba
enfrentar las distintas pericias y estudios que
se le exigen para comprobar su “aptitud” psi-
cologica acrecientan el sentimiento propio de
la discriminacién, que ademas resultan
denigrantes. Pareceria ser una obligacién del
transexual la de rendir justificaciones suficien-
tes respecto de su condicion de transexual para
que la ley lo faculte a realizar la reasignacion
de su sexo.

Que la persona decida en pleno ejerci-
cio de sus facultades sobre un cambio que,
en definitiva, va a soportar sin que se dafe a
terceros es una conducta netamente
autorreferente que, de cierta forma, genera en
el individuo un bienestar general teniendo en
cuenta el malestar que éste padece. Por lo tan-
to el transexual no deberia ser tutelado en lo
que concierne a la intimidad de su vida priva-
da.

Opino que en la toma de decisiones per-
sonales sobre la propia salud existe una esfe-
ra de accion respecto de la cual la sociedad,
como diferente del individuo, no tiene inte-
rés alguno; esta esfera comprende toda por-
cién de la vida y conducta de una persona que
la afecta solo a ella y que en principio no la
dana, siendo fruto de su libre determinacién.

El sexo en los seres humanos se presen-
ta como un hecho en el cual se integran e
interactuan diversos elementos intimamente
vinculados. Desde el punto de vista cientifico
se identifican hasta seis elementos que en su
conjunto configuran la posicién que desde el
punto de vista sexual tiene el sujeto: a) el dato
cromosomico, b) los caracteres sexuales
gonadicos, representados por ovarios o testi-
culos, ¢) los caracteres hormonales, d) los ele-
mentos genitales, e) los elementos anatémi-

cos o caracteres sexuales secundarios, f) el ele-
mento psicolégico.

Generalmente los tratamientos
psicoterapeuticos y/o farmacoldgicos resultan
impotentes para mudar la inclinacion mental
y psicolégica del transexual a los atributos fi-
sicos. El tratamiento psiquiatrico siempre fa-
lla porque la instalacién psiquica del transexual
es irreversible. Por ello resulta necesaria su
readecuacion fisica mediante la armonia que
otorga la operacion de reasignaciéon de sexo.
El sexo es una constelacion de elementos y de
la armonia de todos ellos resulta el sexo de
las personas, ademas de no existir una nocion
univoca de lo que debe entenderse como sexo.

Lo que debe promover la ley es la armo-
nizacion sexual de la persona a su identidad y
no aumentar las diferencias que logran que
el transexual no se adecue a la sociedad y se
vea apartado de ella.

Filosofia

Carlos Santiago Nino, uno de los iusfilésofos
argentinos que alcanzé mayor notoriedad aca-
démica a nivel internacional en la segunda
mitad del siglo XX, elaboro tres principios
mediante los cuales se puede llegar a com-
prender mejor como debe tenerse en cuenta
la decisién del transexual, y ademas respetar-
la como su debido derecho.

El primer principio general es el de au-
tonomia de la persona. La autonomia es la ca-
pacidad para elegir entre la mas amplia varie-
dad de planes de vida. Este principio veda la
interferencia sobre cualquier actividad que no
cause perjuicios a terceros, lo cual esta esta-
blecido en el articulo 19 de la Constitucion
Nacional. El liberalismo descansa en una con-
cepcion de lo bueno, o de lo que es social-
mente bueno, segun la cual la autonomia de
los individuos para elegir y materializar pro-
yectos y estilos de vida es intrinsecamente va-
liosa. Se refiere a la eleccion de pautas que
hacen a |la moral autorreferente como también
a las que hacen a la moral intersubjetiva.
Cuando se actia de modo paternalista no se
le permite a la persona que elija, la eleccién
es hecha por otro. En este sentido deja de ser
autonoma. El liberalismo esta ligado a una
concepcion subjetivista del bien. Lo que es
bueno o no en la vida va a depender de la
subjetividad de cada individuo; alli se garan-
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tiza la busqueda individual de lo que da sen-
tido a la vida sin interferencia del estado o de
otros individuos. En este caso, el transexual,
sabe y elige su plan de vida, conforme a sus
preferencias y a lo que él considera que es
bueno para si mismo. Si lo que es bueno fue-
se objetivamente determinable existirian ra-
zones para imponérselo a los individuos in-
dependientemente de sus decisiones y prefe-
rencias. Pasariamos, entonces, a ser medios de
moralidad social sin independencia alguna.

El segundo principio general proscribe
imponer a los hombres sacrificios y privacio-
nes que no redunden en su propio beneficio.
Este es el principio de inviolabilidad de la per-
sona, el cual es subsumible a la formulacién
del imperativo kantiano, que hace referencia
a que siempre se debe actuar teniendo en
cuenta a los hombres como un fin en si mis-
mo y no tan solo un medio. La idea de tratar a
alguien como un medio supone gue se esta
privando al individuo de algo valioso. Se trata
a una persona como un fin en si misma cuan-
do se respetan sus fines personales. Segun
Kant, el individuo debe buscar su propia per-
feccion, no la perfeccién de los demas sino
satisfacer sus fines subjetivos, su propia felici-
dad. En la medida en que esto no se cumpla
se caeria en un utilitarismo, ya que se permiti-
ria que los transexuales sean sacrificados, si el
beneficio es tal que se incrementa la utilidad
social o la felicidad general. Lo que sostiene
el utilitarismo es que compensa el perjuicio
que sufre un individuo con el beneficio del
que gozan otros, sin tomar en cuenta que sélo
hay compensacién cuando se gratifica a la
misma persona dafada.

El tercer principio es el de dignidad de
la persona. Este prescribe que los hombres de-
ben ser tratados segun sus decisiones o mani-
festacion de consentimiento. Al respetar la vo-
luntad del individuo se le permite que asuma
las consecuencias de decisiones que él haya
tenido en cuenta al adoptar tal decisién. Lo
gue busca este principio es que la decision sea
considerada como parte del plan de vida del
individuo, y que por lo tanto se mantengan
las consecuencias de la accion voluntaria que
el individuo previé al decidir su actuar e in-
corpor6 a ese plan de vida. De él se infiere
gue debe ser tenida en cuenta la decision del
transexual, en la medida en que sea lo que él
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eligié6 como plan de vida. Por lo tanto, si su
decisién no es considerada o es menosprecia-
da, se menoscaba su dignidad como persona.

El hecho de que no se le permita al
transexual realizar su reasignacion de sexo le
traeria como consecuencia disvaliosa el obli-
garlo a continuar viviendo la tragica disocia-
cion entre su “identidad juridica” y su “iden-
tidad cotidiana”, discriminacién que afecta su
dignidad, su salud en sentido integral, su ca-
lidad de vida y el acceso a un trabajo digno;
sin dejar de lado el perjuicio que toda esta
situacion ya, de por si, le produjo. Por ello es
necesario que le sean reconocidos los dere-
chos personalisimos que el propio ordena-
miento les confiere a cada uno de los indivi-
duos de la sociedad.

En la generalidad de los casos, los
transexuales, siendo conscientes de las dificul-
tades para obtener una autorizacién judicial
de cambio de sexo, prefieren realizar la ope-
raciéon en el extranjero y luego requerir la rec-
tificacion en la Argentina. Asi ha crecido el
interés por intervenirse en paises como Chile,
donde se practican, en promedio, 40 cirugias
de este tipo al afo, la mitad de ellas a argen-
tinos. El fenémeno va en aumento desde hace
algunos anos, cuando los transexuales argen-
tinos lograron cierta apertura legal que les
permite cambiar de sexo en los documentos y
luego prefieren viajar a Chile y operarse.

Una de las finalidades del paternalismo,
por no decir la esencial, es la de beneficiar al
individuo. Teniendo en cuenta este fin, las pro-
tecciones impuestas por el Estado parecerian
estar de alguna forma justificadas. Pero en el
caso del transexual, por el contrario, el
paternalismo actua castigandolo por su con-
dicién de tal, sin que se llegue a comprender
la importancia de su prerrogativa, afectdndo-
lo y perjudicandolo como persona. Junto con
ello se desmerece su condicién de tal por no
tener en cuenta y menospreciar su intencion
de realizacién personal. Por lo tanto, en este
caso se malentiende el concepto de lo que es
un beneficio o que la funciéon propia del
paternalismo no se estaria cumpliendo en su
totalidad ya que no hay beneficio alguno.
Asimismo, la relacién paternalista es siempre
una relacion de poder y la accion paternalista
es siempre una accién de poder. Se considera
que se ejerce poder sobre una persona siem-
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pre que se consigue que esa persona haga lo
que de otra manera no hubiese hecho.

Afirmo que, por lo menos en este tipo
de casos, el paternalismo consiste en impo-
ner coactivamente un comportamiento, inter-
firiendo con la libertad, engafiando vy violan-
do una norma moral con respecto al sujeto.

En uno de sus articulos, Macario
Alemany (2003) hace referencia a la preven-
cion que ejerce el Estado al momento de im-
poner el paternalismo. Para hacer referencia
a prevencion hay que hacer referencia tam-
bién a un malestar, una enfermedad. En rela-
cion con ello opino que si el Estado, con este
tipo de interferencia, actua preventivamente,
no va a poder prevenir un malestar, ya que el
transexual lo padece antes de intervenirse; por
ello, decide llevar a cabo la operacion, para
que efectivamente el malestar desaparezca y
se concrete su deseo. Los comportamientos
paternalistas son siempre moralmente sospe-
chosos ya que importan una amenaza a la
autonomia individual.

Como hace referencia John Stuart Mill
(1978) “la democracia es un sistema para ele-
gir a los gobernantes pero no es un sistema
para que la mayoria imponga a las minorias
como estas deben vivir o para establecer la
idea de una determinada moralidad”; desde
esta perspectiva quedarian descartadas las
posturas perfeccionistas o paternalistas en lo
referente al principio de autonomia, es decir,
la posibilidad de que cada individuo elija su
propio plan de vida.

Considero que la decision de someterse
a una operacion de cambio de sexo involucra
una intima y profunda decisién propia de la
esfera personal del transexual, que no debe
ser de ninguna forma interferida ni por el Es-
tado ni por los particulares, limitandose esta
conducta a la moral autorreferente del indivi-
duo. Nadie es mejor juez que uno mismo para
decidir lo que dafia o no sus propios intere-
ses.

Agustina Lemmi es estudiante de la Carrera
de Derecho de la Facultad de Derecho de Ia Uni-
versidad Nacional de Mar del Plata. Es miembro
del grupo de investigacion “Glosa diferencial”,
Este trabajo lo elaboro bajo la tutela del Dr. Carios
Haller, docente de Ia Facultad de Derecho de esta
Universidad. agustina_lemmi@hotmail.com.
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Cuando y como llegaron las
viboras a América del Sur

Las viboras (vipéridos) son serpientes venenos
partir de hallazgos realizados en la Argentin

Adriana M. Albino

as que se distribuyen en casi todo el mundo. A
a, su presencia en América del Sur se establece

desde el Mioceno superior y el Plioceno. Esta evidencia apoya la hipétesis, derivada de
trabajos sobre evolucién molecular, acerca del ingreso de las viboras al territorio
sudamericano con anterioridad a la conformacion del puente terrestre que vincula América
Central con América del Sur a través del Istmo de Panama.

Introduccion

Desde fines de la era Mesozoica, hace unos
65 millones de afos, América del Sur fue un
continente isla; por consiguiente, toda la fau-
na de vertebrados evolucion6 con indepen-
dencia de la de los territorios del norte y con
s6lo alguna influencia de la de los sub-conti-
nentes del Gondwana oriental (Australia e is-
las cercanas y Antartida). A principios del
Cuaternario, hace aproxima-damente 3,5 mi-
llones de afios (Plio-Pleistoceno, ver cuadro),
se constituyd definitivamente el Istmo de Pa-
namé que permitié el intercambio masivo de
fauna de vertebrados en ambos sentidos, des-
de América del Norte y Central hacia America
del Sur, y viceversa. Este suceso se denominé
“Gran Intercambio Bidtico Americano” y prin-
cipalmente afecté la composicion faunistica
de América del Sur, produciendo un impor-
tante impacto sobre la fauna de mamiferos
autoctonos que habian evolucionado duran-
te la época de aislamiento.

Durante los mas de 60 millones de afnos
que duré la independencia continental de
América del Sur respecto del norte, las boas
constrictoras y otras grandes serpientes ya ex-
tintas, prosperaron en los bosques tropicales
y sabanas sudamericanas, que en gran parte
de ese lapso se extendian hasta lo que hoy es
Patagonia (Albino, 1991). Sin embargo, en los
territorios del norte, la evolucion seguia otro
camino; surgian las serpientes avanzadas, que
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desarrollaron la capacidad de distender mas
ampliamente los huesos de sus craneos para
engullir presas mas grandes que sus cabezas
sin aumentar el tamano corporal. Entre estas
formas evolucionadas, algunas sufrieron es-
pecializaciones dentarias, con alargamiento de
un par de dientes superiores a traves de los
cuales podian inocular potentes venenos. Un
grupo particular de serpientes venenosas ad-
quirieron un acortamiento de los huesos maxi-
lares, que se hicieron altamente moviles y
eréctiles, para, a través de los “colmillos”, in-
yectar la ponzofia (Figura 1). Estas serpientes
constituyeron un grupo particular de mucho
éxito en la actualidad, los vipéridos, conoci-
dos vulgarmente como viboras.

Los vipéridos son las serpientes vene-
nosas mejor conocidas. Se distinguen por te-
ner cabezas anchas, triangulares, bien diferen-
ciadas del cuerpo, el cual es grueso y termina
en una cola corta. Habitan en todos los conti-
nentes, excepto en Australia, donde ejerce su
dominio otro grupo de serpientes venenosas,
los elapidos, entre los que se incluye la temi-
ble mamba.

Las viboras se encuentran en los
habitats mas disimiles, desde los bosques tro-
picales lluviosos hasta los desiertos y la alta
montafa. Pueden ser arboricolas, terrestres o
acuaticas; incluso, algunas viven en los desier-
tos de arena donde se entierran para soportar
las altas temperaturas del dia pasando des-
apercibidas por sus posibles presas.
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Como se ha mencionado, el origen de
los vipéridos se habria producido en el hemis-
ferio norte, ya que es alli donde se encuentra
el género méas primitivo (4zemiops), los regis-
tros fosiles mas antiguos (de la base del
Mioceno inferior, 23,5 m.a. atrés) y la mayor
diversidad de géneros vivientes. Los vipéridos
asiaticos se diferencian en dos grandes gru-
pos, los crotalinos y los viperinos. En América
solo se conocen crotalinos, que habrian colo-
nizado este continente desde Asia a través del
Estrecho de Bering durante el Mioceno o an-
tes. En contraste, los vipéridos de Europa y
Africa son todos viperinos; motivo por el cual
las viboras sudamericanas tienen una relacién
evolutiva mas estrecha con las viboras que
habitan en el resto de América que con las de
otros territorios de origen austral (Africa).

Como particularidad, las especies ame-
ricanas de viboras (los crotalinos) poseen una
foseta entre el ojo y la narina, de cada lado,
que contiene receptores infrarrojos (“foseta
termorre-ceptora”). Este 6rgano permite a la
serpiente detectar a los mamiferos y aves cuya
temperatura corporal es diferente a la del am-
biente; de esta manera, pueden localizarlos
para proveerse de alimento aun durante
la noche.

Los vipéridos son componentes im-
portantes de la fauna de reptiles vivientes
sudamericanos, que impactan en las creen-

cias populares, por los accidentes que oca- /&

sionan y por la utilizacion de sus vene-
nos en investigaciones médicas. Son muy
diversos en su morfologia y ecologia,

destacandose la longitud de sus cuer- o,

pos desde 45 ¢cm hasta mas de 3 metros
segun la especie. Actualmente se reco-
nocen cinco géneros de viboras
sudame-ricanas: Bothrops, Lachesis,
Bothriechis, Porthidium y Crotalus. De
elios, el primero es el mas diverso tanto
en el numero de especies (mas de 60),
cuanto en morfologia e historia natu-
ral, ademas que tiene la distribucién
mas extensa en el territorio america-
no, desde México hasta la pro-
vincia de Santa Cruz en Argen-

tina. En nuestro pais existen
varias especies del género,

entre las cuales la méas cono- % 4
cida es la “yarara” o “vibora e

de la cruz” (B. alternatus) que principalmente
habita en pajonales de rios y bafiados. La mas
meridional es B. amodytoides ("yarara fiata”),
de pequefas dimensiones y habitos terrestres.
Otro género de vipérido es Lachesis, represen-
tado por L. muta en el territorio sudame-
ricano. Es una vibora grande de habitos te-
rrestres, que habita principalmente en los bos-
ques tropicales del norte del continente y que
es muy temida por la cantidad de muertes que
causa.

Bothriechis incluye especies pequefias,
arboricolas o semi-arboricolas, principalmen-
te distribuidas en América Central. Sélo una
especie, B. schlegellii, habita en el noroeste
del territorio sudamericano.

Las especies del género Porthidium son
pequefas viboras terrestres, muy bien represe-
ntadas en América Central pero con sélo dos
especies en América del Sur (P. nasutum, y P.
langsbergii), que se encuentran en el norte y
noroeste del territorio, desde Ecuador a Ve-
nezuela.

El conocido género Crotalus, que in-
cluye todas las especies conocidas como “cas-
cabel”, tiene sélo una especie en América del

Sur (C. durissus), aunque en
Ameérica del Norte y Cen-
tral contiene una varie-

Y pecies particularmen-
¥ te adaptadas a
habitats aridos. Ade-
mas del génerc
4 Bothrops, es el uni-
o vipérido que
habita en Iz

Bothrops alternatus (Yarara)

13
Afo 13 - Nexos 22 / Junio de 2006 e




ACTUALIZACION

Argentina, aunque con una distribucién mas
restringida.

E! Registro fosil

Basados en la distribucion y diversidad actual
de los vipéridos americanos, distintos investi-
gadores opinaban que los linajes sudameri-
canos habian ingresado desde América Cen-
tral; sin embargo, no existia evidencia sobre
cuando y cémo se habia producido este
poblamiento. Aunque los registros mundiales
mas antiguos de vipéridos, del Mioceno tem-
prano de América del Norte, Europa, Africa y
Asia, hacian sospechar que el grupo pudo
haber ingresado a América del Sur anterior-
mente al “Gran Intercambio Biético America-
no” del Plio-Pleistoceno, no existia evidencia
paleontoldgica que apoyara esta propuesta.
El registro fosil mas antiguo de vipéridos en
este territorio era del Pleistoceno temprano
(unos 2 millones de afos atras), cuando ya el
puente centroamericano estaba constituido
en su totalidad (ver cuadro).

Campanas recientes, llevadas a cabo
por la Dra. Claudia Montalvo de la Universi-
dad Nacional de La Pampa, permitieron el
hallazgo de una interesante cantidad de fosi-
les de vertebrados continentales en niveles co-
rrespondientes a la Formacion Cerro Azul
(Mioceno superior) aflorantes en varias loca-

lidades de la provincia de La Pampa. De una
de dichas localidades (Caleufu) proceden res-
tos de serpientes, que constituyen el conjun-
to del Mioceno superior sudamericano mas
numeroso y taxonémicamente mas diverso.
Entre este conjunto de restos de serpientes se
ha podido reconocer la presencia de
vipéridos. El andlisis de estos materiales esti-
mularon Ia revision de materiales de otras co-
lecciones ya existentes, entre ellos los corres-
pondientes a una antigua coleccién del Mu-
seo de La Plata, que procedian de sedimen-
tos del Plioceno de la provincia de Buenos
Aires. Un nuevo estudio de dichos restos bajo
una perspectiva moderna permitié determinar
la presencia de vipéridos también en estos ni-
veles.

Los fésiles de vipéridos del Mioceno
tardio y Plioceno de Argentina representan en-
tonces los mas antiguos registros de la familia
en América del Sur y la primera evidencia fosil
de su ingreso con anterioridad al estableci-
miento definitivo del Istmo de Panama (ver
cuadro).

Contrastando la evidencia

Durante los ultimos afios, uno de los mas im-
portantes especialistas mundiales en viboras,
el Dr. Wolfang Wister y un grupo de investi-
gadores brasilefios, desarrollaron trabajos so-

Ma | Epocas Registro de Sucesos
vipéridos
Holoceno
Bothrops alternatus
*Gran Intercambio Bigtico Americanc™
Bothropssp.
1.0 :
Pleistoceno | ;. idae indet.
2,0
Consolidacion del Puente Centroamericano
35
aff, Bothrops
Pliocceno
5.0 Viperidae indet. Aislarmiento de América del Sur
Mioceno
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ADN MITOCONDRIAL =

El analisis de las secuencias de ADN mitocondrial puede ser utilizado para estimar la
edad de diferentes linajes de organismos, y proveen una base temporal para estudios de
biogeografia historica y evolucion de la diversificacion morfolégica. La técnica consiste
en la obtencién de ejemplares de los distintos géneros o especies que se desean estudiar,
a los cuales se les extrae sangre o tejido. Estas muestras se procesan para obtener el ADN
mitocondrial, que es el mas utilizado en estudios de este tipo. Las moléculas de ADN
poseen regiones especificas para estudiar secuencias de determinados genes. La
informacién de secuencias se ingresa en bases de datos que pueden ser comparados
para distintos géneros, especies o poblaciones. De esta manera se logra medir la
divergencia producida, o sea, el nimero de sustituciones de nucledtidos del ADN que se
produce en cada uno de los pasos de la evolucion; por ejemplo, permite calcular la
divergencia entre las poblaciones sudamericanas y centroamericanas en cada uno de los
géneros de vipéridos. Estos calculos se realizan con la ayuda de programas de computacion
especificos. Como la divergencia es proporcional al tiempo transcurrido, conociendo el
tiempo geoldgico real de un acontecimiento cualquiera, se puede determinar el momento
en que se produjeron los demés hechos. Por tal motivo, este método se denomina “reloj
molecular” y es especialmente importante cuando se intenta reconstruir la historia
biogeografica de un linaje determinado. En el caso de los vipéridos, Wster et al. (2002)
calibraron este reloj asumiendo que los primeros Crotalus durisus se diferenciaron en el
continente sudamericano inmediatamente después que se conformé el Istmo de Panama,

considerando una edad de 3,5 millones de anos para este suceso.

bre las relaciones evolutivas de las especies de
viboras sudamericanas segun las secuencias
de ADN mitocondrial. Sobre esta base propo-
nen hipétesis acerca de la entrada de los dis-
tintos géneros de vipéridos al territorio sud-
americano (Wuster et al., 2002, 2005). Estos
analisis moleculares permiten calibrar la edad
aproximada en que se produjeron dichos in-
gresos (véase ADN mitocondrial). Asi, se con-
sidera que al menos tres de los linajes de vi-
boras que se distribuyen actualmente en Amé-
rica del Sur (Bothrops, Lachesisy Bothriechis)
habrian ingresado antes del cierre definitivo
del Istmo de Panamd, mientras que sélo dos
(Crotalus y Porthidium) lo habrian hecho con
posterioridad. Estos autores indican ademas
que el ancestro del género Bothrops fue el pri-
mer vipérido que coloniz6 América del Sur
desde América Central probablemente duran-
te el Mioceno (entre 23 y 10 millones de afios
atras), es decir, antes del “Gran Intercambio
Biotico Americano”, y que se habria
diversificado rapidamente en este territorio,
ocupando nichos ecolégicos vacantes.

Esta hipotesis, propuesta sobre la base
de datos moleculares, puede ser contrastada
con la evidencia fésil que indica la presencia
de vipéridos al menos desde el Mioceno tar-
dio sudamericano, lo que permite una hip6-

tesis mas robusta sobre el primer ingreso de
las viboras a América del Sur. Lamentablemen-
te, el material fésil del Mioceno superior no
puede ser determinado a nivel de género de-
bido a su preservacién fragmentaria; aunque
es probable que pertenezca a un taxén mas
relacionado con el género Bothrops que con
cualquier otro género sudamericano. El fosil
del Plioceno de la provincia de Buenos Aires
es indistinguible del material osteolégico de
Bothrops actuales, por lo que se considera que
habria pertenecido a un individuo de dicho
género o a una forma afin. Tal evidencia apo-
ya la idea de que Bothrops fue la primera vi-
bora que habité en el territorio sudamerica-
no, pero ;cémo se produjo este ingreso?
Segun algunos gedlogos, durante el
Mioceno medio-tardio (12,9-11,8 ma) se ha-
bria conformado una conexion terrestre tran-
sitoria entre América Central y del Sur que
habria permitido la primera colonizacién sud-
americana por parte de ciertos grupos de
vertebrados. El ingreso a este continente de
los primeros vipéridos habria tenido lugar a
través de dicha conexion. Sin embargo, otros
especialistas rechazan la idea de un puente
que serviria de corredor faunistico durante esa
época. Si la conexdn terrestre no existio y
América Central permaneci6 relacionada con
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Ameérica del Sur solamente por una serie de

islas de manera similar a lo que
hoy es América Insular, el ingreso 488
de los vipéridos hacia el continen- ¢
te sudamericano debié haberse §
producido por dispersién a través
de las islas. Cabe destacar que

otros grupos de vertebrados hacen su
primera aparicion en territorio sudamericano
durante esta época; por ejemplo, los mami-

feros carnivoros pertenecientes al gru-
po de los prociénidos (como los
coaties) y algunos roedores del
grupo de los cricétidos (como
las ratas y ratones de campo),
que también colonizaron
Ameérica del Sur antes que el
puente panamefo terrestre
estuviera completo.

Los vipéridos comienzan
a ser mas frecuentes en el registro
fésil de América del Sur desde el
Pleistoceno temprano, pero los materiales

son muy fragmentarios para definir el géne-
ro al cual corresponden. Recién en niveles &

del Pleistoceno inferior-medio
g cn la provincia de Buenos Ai-
& res (un millon de anos atras),
vuelven a aparecer restos fosiles
que pueden ser asignados al actual
género Bothrops. Mas tardiamente, se
reconocen vipéridos (Bothrops
alternatus) en el Pleistoceno tardio-
Holoceno de dos localidades arqueo-
l6égicas ubicadas en las sierras de
Tandilia oriental (ver cuadro).

Como se advierte, aunque el re-
gistro fésil de viboras en América del
Sur es aun muy escaso y fragmentario,
sus registros mas antiguos, que provienen
de localidades de la Republica Argentina,
constituyen una evidencia invalorable en el
momento de contrastar hipdtesis de
poblamiento y dispersién basadas en ana-
lisis moleculares. Es de esperar que
futuros hallazgos, en niveles de
g mayor antigliedad, provean
. fosiles de serpientes que
permitan explicar con ma-
yor precision cuando y
cémo llegaron las viboras.
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El papel del lenguaje en el

Hay manifestaciones demasiado visibles del "fracaso escolar"
sus estudios antes de completar el ciclo primario o secundario,

fracaso escolar

José Maria Gil

muchos chicos abandonan
o también reprueban los

examenes de ingreso a la universidad. No es extrafo que los protagonistas principales del

fracaso escolar sean los chicos de los sectores socioeconémicos menos favorecidos. La

lingtiistica funcionalista, después de reconoce

r que parte de la causa del fracaso escolar es

de orden "social" y no lingdistico, permite advertir cudl es el papel que desemperia el
lenguaje en este complejo proceso de exclusion.

Introduccion

Hacia febrero o marzo, los programas radiales
y las portadas de los diarios se escandalizan
por la enorme masa de estudiantes que
desaprueban las evaluaciones de diagnostico
de la secundaria (actual "polimodal") y los
examenes de ingreso a las universidades. Entre
otros, aparece el dictamen de que los chicos
"no saben hablar" y que ésa es una razén
fundamental para entender por qué a ellos
"les va tan mal en la escuela”. La creencia es
todavia mas lapidaria cuando se refiere a los
chicos de sectores socioeconédmicos menos
favorecidos, como los "villeros" o los (hijos de)
inmigrantes bolivianos y paraguayos, por
ejemplo. Para la imaginacién popular y aun
para la de los "medios de comunicacién ", los
chicos de esos grupos sociales usan un
lenguaje deficitario, "pobre en recursos®.

Sobre la base de Ia experiencia, la
lingtistica funcionalista demuestra que este
supuesto, manejado también por algunos
docentes y "comunicadores sociales", es falso.
La teoria funcionalista acepta la explicacion
de que (especialmente en lo referido a los
prejuicios) la causa del fracaso escolar es social
y no linguistica. Sin embargo, permite
entender que el lenguaje desempefa una
funcion importantisima en la transmision de
valores y orientaciones comunicativas. En
efecto, los valores y los significados que se
aprenden con el lenguaje son causa
fundamental de que a los chicos de los sectores
sociales mas desfavorecidos "les vaya tan mal
en la escuela"”,

El fracaso escolar

La teoria del sociélogo inglés Basil Bernstein
(1971) ha sido definida por un compatriota
suyo, el linguista Michael Halliday, como "una
teoria de la naturaleza y los procesos de
transmision cultural y del papel fundamental
que el lenguaje desempena en ella" (Halliday,
1978, p. 135). Bernstein se preocupd de
manera especial por el problema del "fracaso
escolar”, cuya manifestacion mas visible son
los chicos a los que "les va mal" en el colegio,
los que "no aprueban los examenes" o los
que, simplemente, terminan por abandonarlo
antes de completar el ciclo de instruccion
primaria o secundaria. A partir de trabajos
como el de Bernstein, se determiné que la
distribucién del fracaso no es aleatoria sino
que sigue pautas conocidas y "tristemente
predecibles”.

En el caso de los paises desarrollados
de Europa y en el de Estados Unidos, el fracaso
escolar ha sido tradicionalmente un problema
al que se enfrentan los nifios de la clase
trabajadora més baja en las grandes areas
urbanas. A mediados de la década de 1960
muchos investigadores se dieron cuenta de
que no era suficiente que los nifos estuvieran
bien alimentados y que pasaran una cierta
cantidad de afios recibiendo educacién
formal. Fl fracaso persistia.

En nuestro pais, la situacién no es tan
distinta. Y no es demasiado dificil explicar por
qué a un chico indigente "le va mal en |3
escuela”. Sin embargo, el problema del fracaso
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escolar es todavia mas amplio (en cuanto a la
cantidad de individuos que afecta) que "el
hambre de los chicos pobres". Ahora, si la
explicacion del fracaso educativo no es
exclusivamente la pobreza o la indigencia,
(donde debe buscarse una respuesta?

La hipétesis del déficit

Algunos creyeron que la respuesta estaba en
el lenguaje, concretamente, en la variedad de
lenguaje hablada por los grupos de chicos con
mayor tendencia a "fracasar". La primera de
estas versiones es la hjpdtesis del déficit, que
establece que el dialecto (la variedad social)
hablado por estos grupos tiene algun tipo de
deficiencia con respecto a la lengua o el
dialecto estandar (la variedad social que goza
de mayor prestigio y que se emplea en ambitos
educativos, administrativos y en aquellos que
son caracteristicos de los grupos sociales
"medios" y "altos").

La deficiencia del dialecto no-estandar
con respecto al estandar residiria, segin Ia
hip6tesis del déficit, en los sonidos, en el
vocabulario, en las estructuras sintacticas o en
el significado.

El planteo de la hipotesis del déficit
puede sintetizarse del siguiente modo: hay
ciertos grupos sociales (de clase, etnicos,
familiares, regionales, etc.) cuyo dialecto es
incompleto o deficiente. Si se la analiza con
atencién, enseguida se nota que la hipétesis
es falsa. Sin embargo, "debemos considerar
seriamente esos criterios [para sostener la
hipétesis del déficit]; los sostiene gente seria
de buena fe, que ha pensado en el problema
y estd ansiosa por encontrarle solucion; al
mismo tiempo, debe decirse muy
enérgicamente que se equivoca” (Halliday
1978, p. 137).

No hay datos que permitan sostener la
hip6tesis del déficit. Nada permite decir que
los chicos que fracasan en la escuela tengan
un vocabulario o un sistema gramatical mas
pobre que los que tuvieron éxito. Las razones
son las siguientes:

1) No parece facil separar el vocabulario de la
gramética. (En la concepcion funcionalista
integran un solo componente en el sistema
linguistico).
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2) Los problemas a contabilizar son tantos que
dificilmente podrian evaluarse los recursos
léxico-gramaticales de un individuo en
términos cuantitativos.

3) Aunque se pudiera hacer la contabilidad
de (2), eso diria poco del potencial linguistico
de un dialecto. (No se juzga a un escritor nada
méas que por la cantidad de palabras y
estructuras sintacticas que ha usado).

En conclusidon, los tres items anteriores
permiten refutar la hipétesis. El siguiente
argumento presenta los pasos de esa
refutacion.

Premisa 1: Si un dialecto no-estandar es
esencialmente incompleto comparado con el
dialecto estandar, entonces, si se revisa la
estructura léxico-gramatical del dialecto no-
estandar se observara que la estructura léxico-
gramatical de ese dialecto impide expresar
ciertos significados que si pueden expresarse
en el dialecto estandar.

Premisa 2: Se revisa la estructura Iéxico-
gramatical de un dialecto no-estandar y, a
través de ese analisis, se advierte que la
estructura léxico-gramatical del dialecto no-
estandar no impide expresar ciertos
significados que si pueden expresarse en el
dialecto estandar.

Conclusion: Un dialecto no-estandar no es
esencialmente incompleto comparado con el
dialecto estandar.

La evidencia a favor de la premisa 2 la
constituyen los datos: la variedad de habla no-
estandar es un sistema lo suficientemente
"rico" que permitiria expresar "cualquier
significado". O, dicho de otro modo, quiza
algo tosco: con la gramética y con las funciones
del dialecto no-estandar se puede hablar de
cualquier cosa, al igual que puede hablarse
de cualquier cosa con la gramatica y con las
funciones del estandar. El vocabulario de un
dialecto siempre puede ampliarse mediante
préstamos o neologismos, si lo que se quiere
es hacer referencia a una innovacion o un
descubrimiento. Las funciones linguisticas de
los diferentes dialectos, en términos globales,
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Miguel canatakis, "La Palabra’, acrilico sobre tela

siempre son las mismas, y sélo se registran
diferencias con respecto a las orientaciones
que privilegian un dialecto u otro.

El pensamiento como posibilidad de
cualquier lengua o dialecto

Esta cuestion ha sido claramente
explicada, entre otros, por el eminente
lingtista francés Emile Benveniste: el
pensamiento es universal y trasciende los
condicionamientos de una lengua o de un
dialecto. El pensamiento adopta su propio
curso independientemente de las estructuras
particulares de cada lengua o dialecto. "El
pensamiento chino bien pudo haber
engendrado categorias tan especificas como
el tao, el yin y el yang: no es menos capaz de
asimilar los conceptos de la dialéctica
materialista o de la mecanica cuantica sin que
sea obstaculo la estructura de la lengua china"
(Benveniste 1958, p. 73).

Asi, una lengua o un dialecto nunca
pueden ser una traba para el pensamiento o
para la concepcién de ciertos significados.
Aunque la lengua o el dialecto puedan
favorecer cierto tipo de pensamiento, no
impediran ni favoreceran la actividad del
pensamiento como tal. El "vuelo del
pensamiento" esta ligado a la capacidad de
la mente humana. Y, como sugeria Edward
Sapir (lingtista formado en la tradicién
"etnogréfica" representada por Franz Boas),
la mente esta capacitada para aprender
cualquier lengua y, por lo tanto, para entender
cualquier pensamiento. De manera analoga,
la capacidad del pensamiento es universal
porque estd vinculada a la facultad del
lenguaje y porque la lengua es una estructura
informada de significacién: "pensar es
manejar los signos de la lengua" (Benveniste
1958, p. 74). No puede decirse que
entendérselas con los signos de una variedad
no prestigiosa signifique estar mas lejos del
pensamiento.
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La hipétesis de la diferencia

Algunos investigadores creen que la causa del
fracaso escolar efectivamente estd en el len-
guaje, pero no sostienen que el dialecto de
estos grupos con "tendencia a fracasar" sea
deficitario sino que se limitan a marcar que su
variedad de habla es "distinta". Esto efectiva-
mente es asi: el dialecto de algunos ninos es
diferente del de otros. Ahora bien, si ningun
dialecto es peor que el "estandar”, ;por qué
el no-estdndar parece estar en desventaja? El
nifo que habla el dialecto no-estandar se en-
cuentra en desventaja porque ciertos contex-
tos exigen el uso del dialecto estandar. En efec-
to, el maestro, la asignatura, el sistema en
general, exigen el empleo del estandar. De este
modo, el chico de un grupo social
desfavorecido, como un "villero" por ejemplo,
se encuentra con que en la escuela se usa una
variedad que él no maneja; este chico debe
adaptarse a un proceso educativo o a un
modo de vida que se desarrolla casi entera-
mente en el dialecto estandar. La carencia de
este chico es meramente practica, pero se tra-
ta de una falta que de hecho si lo pone en
desventaja.

Con respecto al término "villero" pue-
de hacer falta una aclaracion porque, lamen-
tablemente, tiene connotaciones peyorativas
y es casi imposible usarlo sin que genere son-
risas de desprecio o incomodidad. El linguista
o el sociélogo del.lenguaje, claro esta, no pre-
tende usar el término de esa manera. Nues-
tras villas "tienen sucedaneos en casi todo el
mundo: cantegriles, en Uruguay; barriadas, en
Lima; ranchos, en Venezuela; favelas, en Bra-
sil; callampas, en Chile; bidonvilles, en Esta-
dos Unidos; shangais, en Italia, etc." (Ratier,
1972, p. 10). Creo plausible la hipotesis de que
los villeros hablan un dialecto social distinto
del estandar. Mi experiencia como docente me
ha demostrado que los chicos que hablan el
"dialecto estandar" identifican y desprecian
explicitamente el modo de hablar de los
villeros. Segun Halliday (1978, p. 139-140), un
dialecto no-estandar se caracteriza por privi-
legiar una orientacién funcional hacia el sig-
nificado que es distinta de la del estandar, el
‘dialecto que goza de mayor prestigio social.
Serfa necesaria una investigacion que deter-
minara hacia donde va, concretamente, la
orientacion del dialecto villero.
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Miguel canatakis, "Educacion”, obra digital

La hipotesis del estereotipo

La desventaja para los chicos de menores
recursos es todavia mayor cuando entran en
juego los prejuicios sociales. Si un chico habla
el dialecto no-estandar, es muy probable que
los docentes lo encasillen como candidato al
fracaso. Por ejemplo, el maestro y algunos
companeros creen que el chico en cuestion
habla un dialecto "deficitario" o "distinto",
por lo cual también refuerzan la idea de que
su incompetencia en el estandar le impedira
avanzar con éxito en el colegio. Aunque este
supuesto no suele ser "consciente” ni suele
manifestarse en forma explicita, si funciona en
las interacciones educativas.

El sociélogo del lenguaje Frederick
Williams (1970) sometioé a prueba la hipdtesis
del estereotipo en ciertos lugares de Estados
Unidos y confirmé que las expectativas de los
maestros con respecto al rendimiento escolar
del alumno suelen corresponderse con el
grado en que el dialecto de ese alumno difiere
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del estandar. En la Argentina, no existe una
diferenciaciéon dialectal tan marcada como en
los paises angloparlantes, donde el modo de
hablar es un indicador mucho mas fuerte del
origen o de la pertenencia social. Sin embargo,
también aqui los adultos y los nifios se
representan estereotipos a partir de la variedad
de lenguaje que habla un individuo: si por
anticipado se cree que un chico "habla mal"
y que por ello fracasara, entonces es muy
probable que ese chico fracase.

Los chicos de los sectores sociales
"medios" y "altos" reconocen, y generalmente
desprecian, el modo de hablar de los villeros.
La diferencia se percibe: por ello también seria
valiosa una investigaciéon orientada a explicar
por qué una variedad como la hablada por
los villeros constituye un dialecto no-estandar.

En sintesis, la hipotesis del estereotipo
sirve para explicar por qué los chicos que no
hablan el estdndar tienen una mayor

tendencia a fracasar en el colegio. Estos chicos
no padecen una desventaja linglistica, sino
una desventaja social.

El fracaso escolar como consecuencia de una
desventaja social

Las hipotesis de la diferencia y del estereotipo
permiten entender las serias dificultades que
enfrentan los chicos de los sectores
socioecondémicos menos favorecidos. De todas
maneras, queda una pregunta. Si los chicos
sufren a causa de su dialecto, ¢por qué no
aprenden el estandar? "A los nifios no les es
dificil hacerlo; en muchas partes del mundo
€s sumamente comun que un nifio aprenda
tres o incluso cuatro variedades de su lengua
materna" (Halliday, 1978, p. 139). No es
infrecuente observar que un chico que vive en
la villa y que jamas ha hecho una exposicidn
oral en clase "en lengua estandar" puede

Un equipo de furtbol de “Las Heras y Paso” buscando hacer partido. Para la imaginacion populary aun para la de los “mediios de
comunicacion’”, los chicos como ellos usan un lenguaje defiatario, “pobre en recursos”. Las teorias lingtiisticas interesadas por la
relacion entre el uso y el sistera han confirmado que ese supuesto es falso. (Foto del autor, 18 de junio de 2006, San Lorenzo y
Alvear, Mar del Plata).
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imitarla perfectamente bien fuera de aula o
aun cuando quiere hacerle burla a su maestro.

El problema de la dificultad de
aprender el estdndar tampoco radica en la
escritura. El sistema de escritura castellana es
neutro con respecto a las variedades
regionales y sociales; se adapta tan bien al
habla de La Quiaca o de la villa de Paso (en
Mar del Plata) como al castellano de la
Argentina o al peninsular. No hay problemas
lingUisticos especiales para aprender a leer y
escribir porque se hable una variedad no
estandarizada.

En lingUistica se aceptan, entonces, las
hipétesis de la diferencia y del estereotipo.
Ambas descartan que la causa del fracaso

escolar sea el lenguaje. La explicacién del
fracaso escolar es social y, "en palabras de
Bernstein, la educacién no puede ser
compensacion de la sociedad" (Halliday, 1978,
p. 140).

El rol del lenguaje en el fracaso escolar

Halliday y otros linglistas de orientacion
funcionalista aceptan la explicacién
"sociolégica" que se sostiene en las hipétesis
de la diferencia y del estereotipo, pero
destacan que la situacion también incluye un
elemento que es esencialmente linguistico. En
el proceso educativo hay supuestos y practicas
que reflejan los valores, los patrones de

BREVISIMAS REFERENCIAS SOBRE LAS TEORIAS LINGUISTICAS CONTEMPORANEAS

Estructuralismo. En esta célebre teorfa, con el concepto de “estructura” se hace referencia a un sistema
ordenado. Precisamente, el sistema de la lengua se concibe como un inventario de elementos
interrelacionados, donde la modificacién de uno de ellos afecta la “estructura” total de la que forma
parte. Es bien conocida la definicién de "valor linglistico” que el ginebrino Ferdinand de Saussure
(1857-1913) toma prestada de la economia: “lo que de idea [“significado”] o de materia fénica [“sonido”]
hay en un signo importa menos que lo que hay a su alrededor”.

Glosematica. El dinamarqués Louis Hjelmslev (1899-1965) sostiene que la ciencia lingUistica debe interesarse
por el lenguaje como “un fin en si mismo”, esto es, como un sistema independiente de los hechos
extralingUisticos. El estudio de la lengua constituye un algebra lingtistica: una “glosematica”.

Funcionalismo. Una de sus primeras manifestaciones es el Circulo de Praga. Roman Jakobson (1896-
1982) y Nicolai Trubetzkoy (1890-1938), entre otros, entienden que el sistema linglistico tiene un
caracter eminentemente “funcional”, puesto que la lengua es un producto de la cultura, sirve a distintos
fines de los hablantes y, en definitiva, provee los medios para expresar ideas, sensaciones, sentimientos.
Desde Inglaterra, sobresale la figura de Michael A. K. Halliday (n. 1927), para quien “el lenguaje es
como es por lo que hacemos con él”.

Teorias del texto o discurso. Muy relacionadas con el funcionalismo, hay un importante grupo de
teorias que analizan la unidad de analisis que esta “mas alla de la oracién”. Contribuyen a comprender
por qué un texto es coherente consigo mismo y con el contexto de situacion.

Sociolingistica. A través del estudio del lenguaje en relacién con la sociedad, investigadores como el
norteamericano William Labov han tratado de entender la estructura del sistema linguistico a partir del
habla real. Este enfoque apunta a confirmar la idea de un estructuralista, Leonard Bloomfield (1887-
1949), para quien el cambio linglistico no es cadtico, sino regular y sistematico.

Pragmatica. Se trata del estudio del significado en términos del uso. Un complejo y variado conjunto de
teorias, muchas de ellas de origen filoséfico, se ocupa por ejemplo de las acciones y estrategias que
desplegamos al comunicarnos o del vinculo entre lo que se dice explicitamente y lo que se implica.

Linguistica generativa. Su creador, el norteamericano Noam Chomsky (n. 1928), es posiblemente el
linglista mas reconocido de la historia. A mediados de la década de 1950 promovié un cambio que no
es exagerado (ni novedoso) llamar “revolucionario”. Para Chomsky, el lenguaje es una facultad innata
y exclusiva de la mente humana. La facultad del lenguaje, en su estado inicial, es la Gramatica Universal.
En el estado estable, la gramatica de una lengua particular.
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comunicacién y los estilos de aprendizaje de
las diferentes sub-culturas. "Como ha
sefialado Bernstein, eso no soélo tiende a
favorecer ciertos modos de aprendizaje por
encima de otros, sino que también crea para
algunos nifios, entre el hogar y la escuela, una
continuidad de cultura que en gran parte
niega a otros" (Halliday, 1978, p. 141).

El lenguaje no puede carecer de
importancia en estos procesos. ;Como se
transmiten si no los valores y los modos de
aprendizaje privilegiados? Desde un enfoque
linglistico, los "cédigos" de los que habla
Bernstein son diferencias de orientacién
dentro del potencial semiotico social del
lenguaje. Si el lenguaje es concebido como
una "semidtica social" (un conjunto de
significados disponibles a los hablantes para
que produzcan mensajes significativos),
entonces las diversas sub-culturas (que en total
constituyen la suma de "la cultura") manejan
"céddigos" que conceden mayor o menor
importancia a ciertos ordenes de significado.
La teoria funcionalista sostiene que cualquier
sub-cultura particular hace hincapié en ciertas
funciones o &reas del significado. Esas
funciones pueden reflejar valores implicitos o
explicitos. Por ejemplo, el dialecto de la villa
puede privilegiar ciertas funciones vy
significados que no son los mismos que los
del estandar, y viceversa. A través de los
diferentes dialectos los hablantes van
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aprendiendo las orientaciones y los
significados propios de su sub-cultura.

En general, los significados y funciones
especialmente valorados por los sectores
"medios" y "altos" no son los mismos que los
significados y funciones privilegiados en las
villas. Tradicionalmente, los significados y
funciones relativos a la escuela fueron
positivos para los hablantes del dialecto
estandar. Por el contrario, sin duda por
cuestiones de necesidad y urgencia, no son
del todo adecuados para los villeros, por
ejemplo. Esto da una interpretacion plausible
del papel del lenguaje en el fracaso educativo:
es un factor clave en la transmision cultural.

Si la deteccion del problema es
complicada, su solucion lo es todavia mas. Tal
vez la escuela deberia ampliar sus significados
y sus orientaciones para que los chicos de los
sectores socioecondmicos menos favorecidos
no fueran objeto de prejuicios. Asi y todo, en
el corto plazo, y mas alla del discurso
"progresista” o "bienintencionado”, lo cierto
es que la escuela no deberia desentenderse
de la necesidad de"ensenar" el estandar para
evitar que haya cada vez mas chicos en
"desventaja”.

Un pérrafo final desde el punto de vista
"epistemolégico”. La teoria funcionalista no
puede explicar las condiciones generales de
la correcta formaciéon de estructuras
sintacticas. Eso lo hace wuna teoria
"biolinguistica" como la de Noam Chomsky,
segun la cual el lenguaje es una facultad de
la mente o del cerebro (y bajo ningun punto
de vista un "producto de la cultura® o un
"sistema orientado para el uso"). A pesar de
la sombra venerable y terrible de Chomsky, al
menos por ahora, necesitamos de una
perspectiva "socio-funcional" para entender
(y solucionar) problemas como el del fracaso
escolar.

José M. Gil es Profesor y Licenciado en Letras
por la UNMDP y Doctor en Filosofia por la
Universidad de La Plata. Ejercio la docencia en
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Mapas e imagenes de la

Argentina en entredicho
lconografia y cultura politica

Guillermo Cicalese

La técnica y sofisticacion cartogrdfica han acompanado y han hecho posible -en buena
medida- el conocimiento en expansion de la esfera terrestre. En esta empresa, la cartografia
desarrollo un rol que fue mas alla de la sola racionalizacion del espacio, puesto que con sus

imdgenes contribuyd a crear y transmitir valores culturales. En este articulo se reflexiona y
comenta la competencia de los agentes sociales por las ideas que subyacen en torno a estas
representaciones graficas. Estos iconos y sus textos asociados no solo preocuparon al campo

académico, sino que ademas, fueron objeto de atencion politica por las burocracias
estatales, en particular durante el periodo de la dictadura argentina que se extendio entre

Ya he dicho que el mapa era la mayor parte de
la trama. Podiria casi decir que la contenia en su integri-
dad. ... y el propio mapa, con sus sugerencias infinitas y
elocuentes, surman el total de mis materiales. Quiza no es
tan comun que un mapa figure en tal medida en una
historia, pero es siempre importante (Robert Louis
Stevenson).

En los planes de las carreras de geografia, en
la mayoria de las universidades argentinas, los
estudiantes deben cursar como materia basi-
ca cartografia. Los mapas —en todas sus mo-
dalidades - siempre han sido reconocidos
como instrumentos esenciales en la labor de
los gedgrafos, casi como su primer lenguaje.
La base de organizacion de estas materias, de
alguna manera, se asienta en la ensefianza de
todo el acervo de técnicas y pericias que bus-
can como meta principal la representacion
exacta de la superficie terrestre, es decir la fiel
correspondencia entre el dibujo y la realidad
del terreno. Entre sus capitulos primordiales
se encuentran los distintos modos de proyec-
cion terrestre, el estudio de los sistemas de co-
ordenadas que permiten localizar puntos en
el globo terrestre y principios de astronomia.
Los temas incluyen el bagaje de conocimien-
tos acumulados a lo largo del tiempo que sig-
nificaron el refinamiento de los dibujos; pro-
greso que llevd al hombre a transitar desde
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1976 y 1983,

los mas primitivos croquis en tablilias de arci-
lla que situaban los sitios de caza, pesca y re-
coleccion, a los mas perfeccionados mapas
obtenidos de las imagenes satelitales

La historia de la cartografia da cuenta
del interés politico y econémico, que, por es-
tas representaciones, han tenido los estados
en épocas de exploraciéon, conquista y coloni-
zacion de nuevos mundos. Este interés es res-
catado desde la literatura por Italo Calvino en
uno de los relatos de Las ciudades invisibles,
en donde narra que el Gran Kublai Kan “Mag-
no conquistador de Oriente” poseia un gigan-
tesco atlas. Acompanado por Marco Polo man-
tenia largas conversaciones, interrogdndolo
sobre los confines de su imperio. En ese in-
menso mapamundi todas los pueblos de su
imperio y todas las comarcas bajo su dominio
estaban dibujados con un grado de detalle tal,
que cada muro, cada palacio, todos los puen-
tes, hasta el mas insignificante puerto estaban
estampados en el cuadro del mundo bajo su
égida. De alguna manera, este tesoro
cartogréfico, esta muestra ideal que poseia el
emperador es la meta que ha perseguido la
humanidad desde que, desposeida de limites
dogmaticos, se lanzé a la aventura de explo-
rar, conocer y conquistar el mundo. Los espec-
taculares avances tecnologicos en las comu-
nicaciones nos dan la impresién, y sélo es una
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falsa impresion, de que ese conocimiento lo
hemos alcanzado. Parece que todo lo vemos
y que sélo una simple mirada a la coleccién
de mapas e imagenes de un atlas nos muestra
en forma pristina -y sin mediaciones de nin-
gun tipo- la realidad espacial. Sin embargo,
hay otras lecturas que siempre quedan por
hacer.

Hace unos afios comenzaron a notarse
aspectos de las representaciones cartograficas,
y nunca mas oportuna la utilizacién de la pa-
labra representacion, que escapaban a la cla-
sica agenda en la materia. Se concibieron nue-
vos interrogantes y problemas en torno de los
mapas, objetos de estudio que incluso en for-
ma reciente, hubiesen resultado extrafios o ex-
travagantes para los cientificos. A partir del
giro cultural que acaece en las ciencias socia-
les y alcanza a la geografia, se propician otras
formas de lectura de los mapas. Ahora se exa-
minan como objetos con un profundo signifi-
cado cultural y, como tales, vehiculos de creen-
cias, mitos y valores; sin dejar de lado que tam-
bién personifican determinadas expresiones
de poder politico. Se recela de los mapas como
cosas que irradian neutralidad y como produc-
tos exclusivos de una
racionalidad objeti-
va; lo que se pone en
juego entonces, es
una operaciéon de
desciframiento de
un lenguaje y la re-
cepcion de ese len-
guaje (aspecto este
ultimo menos estu-
diado), para ir en la
busqueda de la inter-
pretacion de sus sen-
tidos culturales. Claro
esta, que estos estu-
dios se encaminan
por un terreno escu-
rridizo, porque se en-
tiende el mapa con el
mismo animo e inten-
cion de estar frente a
un cuadro, un fresco,
una escultura o un
constructo arquitecto-
nico. El riesgo como
expresa Fernando
Savater (1999) es de

sobre-interpretacién, o para ser mas claros, de
interpretaciones equivocas, imaginando que
detras de todo lo real hay siempre significa-
dos que apenas podemos vislumbrar y que
debemos sacar a la luz. La pregunta artera
puesta en sus palabras seria: “;podemos lle-
gar a saber nunca del todo lo que es simbdli-
co y lo que no lo es, hasta donde llega la con-
vencion, dénde acaba lo que tiene significa-
do interpretable y dénde empieza la que no
puede alcanzar mas que simple descripcién o
explicacién?(1999: 43)".

Sin embargo, en ocasiones los signifi-
cados no son tan ocultos y la pugna por
endilgarselos a las gréficas e imagenes a ex-
poner se hace explicita, prisioneros sus parti-
darios de una cierta ingenuidad; la pretensién
de veracidad en cuanto copia fiel de la tierra
pasa a un segundo plano. Se est4 detras de
una reproduccion que exhiba palmariamente
ideas que se creen prioritarias, o bien, se im-
pugnan por distintos medios otras represen-
taciones que se observan como inadecuadas
o inconvenientes. Este Ultimo aspecto es el
problema que nos proponemos tratar en este
articulo. Vamos a ver que en estas disputas se

desempefiaron,
como agentes en un
rol notorio el estado
y los gobiernos
circunstanciales; y
que, estas disputas,
no fueron ajenas a
los campos académi-
Cos, como tampoco
al ambito del sistema
educativo, donde sus
resultados se traduje-
ron en imposiciones
textuales. Conocedor
del mapa como instru-
mento de poder, Jens
Anderman (2000) ex-
plica que la geografia
posestruc-turalista
toma al mapa como
un “texto denso”. Em-
pero esta analogia al
autor no lo conforma,
ya que le parece que
no da cuenta del im-
| pacto vigoroso de los
mapas en tanto su po-
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tencial de persuasion. Prefiere hablar de ico-
nografia, terminologia que brinda una nocion
mas cercana a los efectos que estas represen-
taciones plasticas causan, puesto que sus com-
ponentes visuales sobrepasan el simple len-
guaje escrito, portando eficaces atributos
alegoéricos y simbolicos.

Creemos que un buen acercamiento a
la persuasion de los iconos cartogréficos pue-
de comprenderse evocando experiencias du-
rante la instruccién escolar. Estudios pedago-
gicos han desentranado las modalidades de
transmisién de los discursos disciplinarios en
la educacién, a través de normas que regian
la organizacion del espacio y la utilizaciéon de
los tiempos de aprendizaje. La disposicion y
posicion de los cuerpos y los objetos de ense-
fianza en las aulas jesuiticas respondian a pro-
pésitos bien definidos. Los que hemos asisti-
do a colegios confesionales recordamos algu-
nas de estas supervivencias del arte de las dis-
tribuciones del mobiliario colegial que hacian
a la topograffa del aula. Sobre el frente una
tarima sobreelevada donde el maestro (gene-
ralmente en sotana) impartia su disertacion a
un alumnado atento y alineado en filas de
bancos paralelos. Sobre la pared del frente
lucian los objetos que captaban (o debian
captar) durante las horas de clase nuestra
mayor atencién: en el centro el pizarron, en la
parte superior un cristo sufriente en la cruz, a

“su derecha dispuestos prolijamente los Utiles
de geometria (escuadras, reglas, compas y
transportador); y a la izquierda, junto a la ban-
dera, se desplegaba en un reluciente satina-
do el mapa de la Argentina. Esta silueta con
sus colores y formas que diariamente recono-
cfamos como la imagen de la Argentina, se
exhibia en co-presencia con otras imagenes
de indudable autoridad social.

La vigilancia de la cartografia en la Argentina:
credo, desaprobacién y censura

Un hombre se propone la tarea de dibujarel mundo. Alo
largo de los afios puebla un espacio con imagenes de
provincias, de reinos, de montanas, de bahias, de naves,
deislas, de peces, de habitaciones, de instrumentos, de
astros, de caballos y de personas. Poco antes de morir;
descubre que ese paciente laberinto de lineas traza la
imagen de su cara (Jorge Luis Borges).
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Debemos decir que la Geografia des-
de sus origenes fue parte sensible del proyec-
to de formacion y consolidacion de los esta-
dos nacionales. Esta moderna institucion
sociopolitica gestada en el Siglo XIX necesité
de fuentes culturales de legitimacién y de la
invencion de una tradicion, donde la construc-
cién de una memoria histérica también cum-
plio su papel en la creaciéon de un pasado y
de sefas de pertenencia a una comunidad
territorial. Especial cuidado se puso en los
ideogramas nacionales, entre ellos, en la fi-
gura a transmitir de la silueta gréfica del pais.
En fin, las pautas sobre como y qué dibujar en
los mapas fueron aspectos celosamente legis-
lados y supervisados por las oficinas burocra-
ticas estatales; en ese cometido, se distinguia
claramente la polivalencia de los utiles
cartograficos ya sea en el terreno educativo,
comercial, militar o politico. En la Republica
Argentina, en forma temprana rigio legislacion
que reglaba los mapas en circulacion en el pais
sobre el territorio nacional, cualquier mapa de
la Argentina antes de ser ‘editado debia ser
previamente revisado y autorizado por el Ins-
tituto Geografico Militar (IGM)'.

El Decreto Ley n° 8944-46 -vigente por
muchos afos- establecia pautas muy estrictas
para la representacion del territorio nacional
ordenando la inclusién de la partes insulares,
continentales y antértica; de esta manera, se
esquematizaban las fracciones donde el pais
pretendia soberania, pero de hecho y de de-
recho no la poseia. A una gran distancia de
reflejar la realidad de la geografia politica pre-
sente, lo que se anhelaba era que el mapa, en
un juego de artificio, se anticipara a un futuro
deseado que, por supuesto, estaba poblado
de imprecisiones ya que los reconocimientos
soberanos no se decretan unilateralmente.
Mas alla de las razones aducidas que estriba-
ban, entre otras, en evitar presuntos argumen-
tos graficos a favor de los paises con los que
se mantenian diferendos limitrofes, lo que se
manifiesta en la legislacion emergente es la
intencion de generar y mantener la “imagen
correcta y conveniente” del pais. En este men-
saje los territorios reclamados aparecian dise-
fiados con el mismo estatus grafico que aque-
llos que no estaban en litigio. Quizas, el ejem-
plo més notable es el del reivindicado Sector
Antartico Argentino, estampado sin diferen-
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ciacién alguna, ni nota aclaratoria, como la
Provincia de Buenos Aires.

La escolarizacion se convirtio en un
vehiculo privilegiado para la ensefianza de los
valores nacionales, creacién de una identidad
e invencion de la imagen del otro; aspectos
que han sido puestos sobre el tapete en for-
ma ostensible por los estudios sobre los ma-
nuales escolares de geografia en la Argenti-
na. En esta linea de indagacion los trabajos
de Silvina Quintero (1999) son muy ilustrativos.
En un exhaustivo analisis de los discursos es-
colares en los textos ha exhibido no sélo las
claves axiolégicas de una ensehanza basada
en un nacionalismo territorial, sino también
las modalidades de un relato regional tendien-
te a afianzar la idea de cohesion nacional. El
libreto geopolitico ~tan presente hasta la dé-
cada del ‘80 en las lecciones educativas - mon-
ta un relato donde se asiste a un drama que
invoca leyes naturales, metéaforas biologicas
tefiidas de darwinismo social y evidencias
cartograficas donde la Argentina aparece
CcOmO una nacion “perdedora”. Tomando
como base el mito de la herencia genuina del
Virreinato del Rio dé la'Plata, el nacionalismo

territorial se articula como doctrina a partir de
finales del siglo XIX. En su guion, ia Argenti-
na por “impericia” de sus dirigentes malogro
un territorio que le pertenecia por derecho pro-
pio. Asimismo, fue comln en ese mismo ta-
lante argumentativo, sobredimensionar en el
analisis las clasicas categorias geométricas de
la cartografia; ain mas, se produjo una inver-
sion de las variables en el modelo de explica-
cién. Por esta inversién, sucedié que lo que
debfa ser explicado; el mapa en su represen-
tacién, pasé a establecerse como un podero-
so factor explicativo de otros hechos. Un vete-
rano militar y profesor a cargo de la materia
Geopolitica, nos insistia en la recomendacion
de tener siempre a la vista un planisferio, y
reflexionar en profundidad sobre ia imagen
que nos devolvia, pareciendo en este ejerci-
cio visual encontrar el cédigo de las relacio-
nes internacionales y el comportamiento de
los estados.

Pionero en la linea de investigacion
relativa a los materiales de lectura en la es-
cuela fue Carlos Escude (1989). En una deta-
llada pesquisa de libros para los niveles me-
dios secundarios editados a largo de once

Willem Janszoon Blaeu, 1662
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décadas descubre cambios novedosos en sus
contenidos. A manera de ejemplo, por dispo-
sicion del decreto-ley -del que ya hicimos
mencién- a partir de 1946 se constituye en
obligacion adjuntar el Sector Antartico Argen-
tino en un recuadro al territorio continental.
También sobresalientes son los cambios que
ocurren con respecto a la ausencia o presen-
cia de reclamos soberanos, como asi, los sal-
tos de la superficie del territorio argentino. Las
dimensiones se incrementan sélo virtualmen-
te, al adicionarse las areas reclamadas, pero
dificilmente incorporadas a la soberania na-
cional al menos en su totalidad, por su estado
litigioso o por estar bajo el paraguas de acuer-
dos internacionales. Se pasa segun las fechas
de edicion de un libro a otro incluso en un
mismo autor, de un territorio de 2.800.000 Km?
a 4.000.000 Kmz2.

La dictadura militar que se instaura en
1976 llevaria a un punto de exasperacion el
control de los mapas y la censura de obras
generales y de cartografia. Quienes hicimos
parte de nuestra carrera del profesorado en
Geografia —a partir de 1980- durante el go-
bierno del proceso militar, recordamos como,
a partir de la difusién de los temas relaciona-
dos con las cuestiones de limites y fronteras,
se puso en el centro de muchas de las confe-
rencias periddicas una vision geopolitica cla-
sica, donde los iconos cartograficos, su geo-
metria subliminal y sus imagenes visuales to-
maban la punta a la hora de apoyar las
inferencias. Paraddjicamente, a diferencia de
aquellos contenidos curriculares que parecian
transitar por un tranquilo camino neutral o no
conflictivo, o bien que percibiamos hasta
banales, los temas de soberania se mostraban
como los que mas conectaban con un circui-
to de intereses mas extendidos, al tratar “pro-
blemas argentinos”, y por esa razén, los con-
tenidos mas manipulables ideolégicamente.
Los conferencistas asumian el papel de pro-
nunciar un discurso experto; ante los ojos de
la concurrencia aparecian como portadores de
un conocimiento especifico y profesional, lo
cual acarreaba una distancia irreducible con
el auditorio. Por otra lado, su posicién no se
dejaba ver como “de parte” en un conflicto
de raiz juridica, sino como “Ia posicién” fun-
dada en pericias técnicas y conocimientos
cientificos.
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Creemos oportuno conjeturar que la
naturaleza y el desenvolvimiento posterior del
enfrentamiento politico en los ‘70 en la Ar-
gentina, sembré el terreno para la emergen-
cia de un programa nacionalista en la comu-
nidad de gedgrafos locales. El viejo matrimo-
nio entre geografia y nacionalismo se restau-
ré bajo antiguas y nuevas premisas, y se hizo
un programa fuerte en la segunda parte de la
década. Su nucleo duro lo compondrian un
bloque de temas y contenidos coherentes con
las doctrinas oficialistas en boga, conexos a
asuntos de seguridad interior, y en mayor
medida, a las hipétesis de conflicto gue man-
tenia bajo estudio el gobierno castrense con
los paises limitrofes.

Estos gedgrafos y especialistas coloca-
ron en el centro de sus obsesiones |a trascen-
dencia de transmitir a la poblacién “el verda-
dero territorio argentino”, a través de las cons-
trucciones cartograficas que estimaban mas
apropiadas, endosando a las cartas significa-
dos explicitos, sequramente de impacto incier-
to en cuanto a los fines codiciados, Estos arti-
ficios graficos serfan los encargados de con-
tribuir a la creacién de la conciencia territorial
que los gedgrafos nacionalistas estimaban
deficitaria en los habitantes. Por entonces, un
autor de mucho predicamento, Raul Rey
Balmaceda (1978), con el fin de acometer con-
tra esta carencia, recomendaba los cambios
de programa educativos en las materias de His-
toria y Geograffa. No sélo opinaba que debia
darse otro cariz a determinados hechos del
pasado, en parte coincidente con las corrien-
tes del revisionismo nacionalista en la historia
argentina, sino que ponia el énfasis en una
cartografia que juzgaba impropia. Reganaba
ante el uso intensivo de Ia proyeccion
Mercator (ver recuadro) donde la Argentina
aparece en una posicion marginal en el ma-
pamundi: “alld abajo”. Suponfa que esta co-
locacién en el plano era el germen de una re-
cepcion que llevaba a sentimientos de infe-
rioridad, por lo que advertia sobre |3 necesi-
dad de emplear planisferios de proyeccién
Cenital, donde Buenos Aires aparecia en el
foco del mapa y el territorio nacional en posi-
cion central. Preocupaba al autor la represen-
tacion del recuadro del Sector Antartico Ar-
gentino, ya que se reproducia a una escala
menor a la utilizada en la parte continental
“disminuyendo su importancia para el despre-
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venido alumno”. El mismo gedgrafo propone
nuevas proyecciones y una “determinaciéon
precisa” y de “sentido amplio” del territorio
argentino incluyendo lo que “legitimamente
nos pertenece” pero que no es reconocido.
Lievaba su especulacion intelectual a los ex-
tremos, preso de una cierta ingenuidad sobre
las posibilidades de consumar en el terreno
un mapa ilusorio. En su mapa, inscribia la par-
te externa con las porciones americana y
antartica, pero su arrojo lo llevaba a trazar una
parte interna, con un cono de soberania ha-
cia el interior de la tierra, espacios aéreos y
cosmicos (Ver recuadro).

Atlas, diccionarios, enciclopedias y
geografias populares observadas durante la
dictadura argentina (1976 -1983)

Hebe Vessuri (1995) en su estudio sobre el
desarrollo de la comunidad cientifica en la
Argentina resefa los distintos periodos de cre-
cimiento, puntualizando como el gobierno
militar junto a la represién y persecucion de
las personas, llevé a cabo un amplio operati-
vo de censura cultural. En el caso de las cien-
cias colocd en un campo dilatado de sospe-
chas y proscripciones, indistintamente, a au-
tores, orientaciones y perspectivas sociales. Asi
es que fueron interdictas disciplinas comple-
tas o, para ser mas precisos, corrientes de in-

terpretacion en su totalidad que se entendian
a los ojos oficiales como ideolégicamente
peligrosas a los intereses de estabilidad del
regimen de facto. Las politicas en la ciencia y
la cultura operaron sobre las expresiones de
distinta naturaleza. En el terreno de las publi-
caciones alcanzé por igual a libros y revistas
de ciencias sociales, las creaciones literarias de
géneros variados, manuales de ensefanza, li-
bros de lectura, agendas cristianas y cuentos
infantiles. Debemos hacer notar que paralela-
mente a un complejo y entramado circuito de
impugnaciones que operaba desde reparticio-
nes burocraticas mediante normas legales o
administrativas de disimil jerarquia (decretos
ley, memorandums, resoluciones, disposicio-
nes, etc.) se activd una censura de caracter mas
o menos oficial.

Quizas todavia sea un problema a
develar si existié un Unico plan escrito con
operaciones de censura a los libros, o bien
acciones descoordinadas que se equiparaban
por sus criterios y finalidades. También cabe
preguntar si hubo un mayor o menor énfasis
restrictivo segin a quién iban dedicadas las
expresiones culturales, diferenciando un pu-
blico selecto de uno masivo. En las resenas de
censura de los informes de los servicios de in-
teligencia o en las revistas de actualidad que
le daban a estos organismos mucho espacio y
conformidad, es muy comun encontrar luego
de un convencional comentario académico,
la calificacion de marxista, atea o que atenta-

Una proyeccion es una red ordenada de meridianos y paralelos que se toma como plataforma para
dibujar un mapa sobre una superficie plana. El problema se presenta al trasladar la forma esférica
terrestre a un fondo planc manteniendo -a la vez- la mayor exactitud posible. Con este fin se han
ideado diferentes artificios gue han dado lugar a los sistemas de proyeccién que pueden clasificarse
en los siguientes grupos: Cenitales, Cilindricos, Cénicos y Especiales. Los sistemas Cenitales incluyen
aquellas proyecciones dotadas de simetria radial alrededor de un punto central, cuando lo que
representan es la totalidad del globo dan lugar a un mapa circular. Las proyecciones Conicas simples
utilizan un cono tangente al globo colocado de manera que su vértice estd directamente sobre el
Polo Norte, el mapa resultante sera siempre un sector circular. En cuanto a las Cilindricas, la mas
conocida es la de Gerardo Mercator ideada en 1569. Esta representacion parte de la base de hacer
coincidir un cilindro en forma tangente a la posicion ecuatorial. Sus deformaciones en escala y
posicion, llevan a generar exageradas dimensiones de los subcontinentes situados cerca de los polos.
La visién eurocéntrica de esta proyeccion que se origind en la época de oro de la Cartografia (siglos
XVly XVII) es “la imagen del mundo” mas corriente. Su éxito estribé, no solo en las razones asociadas
a la expansion del colonialismo europeo, sino también a los problemas préacticos a los que dio
respuesta, especialmente al facilitar, mediante sus ajustes matematicos, la navegacion.
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ba contra los valores occidentales de la socie-
dad argentina. Pero lo que mas nos interesa
subrayar es que en algunos de los partes, lue-
go de las valoraciones de los textos se recal-
caba una diferenciaciéon del publico lector,
advirtiendo que no era conveniente por su
influencia negativa que llegue a manos de
aquellos que no tenian la edad, la madurez o
la preparacion para comprenderlos. Estas pre-
venciones -en principio- nos llevan a estimar
que el camino del interdicto tuvo como foco
principal las manifestaciones culturales de
consumo del gran publico, o las que se SOs-
pechaban que podian llegar a un amplio es-
pectro de la poblacion. Particular ensafiamien-
to se dio con las editoriales de una experimen-
tada trayectoria en divulgacion, textos religio-
sos y con obras destinadas a la formacion es-
colar, como con aquellas de caracter enciclo-
pédico que podian ser objeto de apoyo y con-
sultas reiteradas.

Las libros de referencia como los dic-
cionarios, enciclopedias, manuales, compen-
dios, atlas, historias y geografias universales
cayeron bajo las medidas que dictaban el veto,
motivado -en no pocos casos- en el incumpli-
miento de las pautas de representacion
cartografica, o bien, por la evocacion de ima-
genes del pais que se adjetivaba como con-
traproducentes para la cohesion social y terri-
torial. Entre otras obras de difusion masiva se
prohibieron e/ Atlas Marin de Geografia e His-
toria (Marin, Barcelona); el Atlas Argentino del
Mundo (UALM, Chile); la Enciclopedia Barsa
(version en castellano de la Enciclopedia Bri-
ténica), la Enciclopedia Universal NAUTA
(Discolibro), «Universitas» Gran Enciclopedia
del Saber y la Enciclopedia «Salvat» Dicciona-
rio (Salvat y Edit. S. A. Espana), Oriente Dic-
cionario Enciclopedia (Oriente), y el Alma-
naque Mundial de Reader’s Digest 1978.

La Enciclopedia Britdnica editada en
México en 1977 fue objeto de varios informes
de inteligencia. En el primero de ellos se afir-
maba:

» Se encuentra en venta en nuestro pais el
denominado LIBRO DELANO BARSA—1977.
Es un complemento y actualizacion de la En-
ciclopedia Barsa, la cual es la version castella-
na de la muy conocida Enciclopedia Britani-
ca. En las paginas 87, 88,89, 90y 91 del
mencdionado libro, dedlicadas al capitulo Argen-
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tina (ver fotocopias anexas) se insertan foto-
grafias y expresiones orientadas tendenciosa-
mente a presentar unaimagen distorsionada
de la situacién que se vive en el pais a partir
del 24 de Marzode 1976 .

En ese mismo documento de informa-
cion, se recomienda neutralizar los “efectos
nocivos” de las ediciones locales a fin de que
no se deteriore la imagen del gobierno en
otros paises de habla hispana. A partir de ese
afo la enciclopedia quedaria bajo atenta vi-
gilancia. En 1981 se resolvié que antes de per-
mitir su circulacion en el pais deberia incluir-
se una fe de erratas, encomendandose esa ta-
rea al IGM. De obviarse este paso se impediria
su ingreso y comercializacion.

En el registro de textos antes aludido,
debe agregarse la publicacion de la que seria
la ultima geograffa regional de la argentina,
editada a partir de 1974 en forma de fascicu-
los por el Centro Editor de América Latina
(CEAL). Nos referimos a £/ Pais de los Argen-
tinos dirigida por Elena Chiozza. Esta geogra-
fia popular que se vendi6 como una coleccion
a completar en seis tomos, hoy es posible con-
sultarla en bibliotecas centrales y barriales; y
obtenerla en las librerias de viejo de la Aveni-
da Corrientes en Buenos Aires. La enciclope-
dia, innovadora en la tradicion geografica, se
apartarfa un tanto del relato clasico, no por
eso abandonando el registro de divulgacion,
para mostrar en sus paginas el nuevo trato
epistemolégico de la geografia con la econo-
mia y la sociologia. En las miradas sobre el pais,
se incorporaban nuevas facetas tedricas como
los problemas de estructura econdmica, la teo-
ria de la dependencia y las cuestiones de de-
terioro natural con una vision social y
ecolégica. El espiritu que la animaba era un
manifiesto proposito de delinear diagndsticos
regionales, en pos de una geografia volunta-
ria; de ahi, que la impronta de la obra era fir-
memente desarrollista. Los primeros fascicu-
los del relanzamiento fueron prohibidos por
no contar con la aprobacién cartografica del
IGM*.

El CEAL que editaba esta geografia de
sintesis tuvo que sortear durante la dictadura
militar prohibiciones, secuestros y persecucio-
nes de distinta indole, ya que desde los ini-
cios, la empresa estaba calificada en los servi-
cios de inteligencia militar como marxista®. En
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historia =
esente  x

el pasado habia sido fichada por su fondo
editorial, y ya habia estado expuesta a distin-
tas formas de censura y acechanzas. Mas alla,
del exordio fundamentando el secuestro de
los primeros fasciculos, como geografia argen-
tina £/ Pais de los Argentinos va a estar ex-
puesta a la desaprobacion de los grupos mas
ortodoxos. Estos académicos van a cuestionar
la perspectiva tedrica y los marcos axiol6gicos
de referencia de £/ Pars de los Argentinos,
puesto que van a ver en su contenido una
amenaza a la tradicion geogréfica, y en su tra-
ma literaria y representacion del territorio, un
imprudente ideario refiido con la unidad del
Estado Nacional y el mantenimiento del statu
quo politico. En el boletin de la principal aso-
ciacion geografica en aquel tiempo se asegu-
raba refiriéndose a la coleccion:

“Como argentinos hemos sido testigos Ultima-
mente de que no faltan quienes nos quieren
deformarlaimagen que tenemos de nuestro pak.
Para ello han acudido inicialmente a la distor-
sion de las inteligencias y, cuando lo han lo-

grado, en buena medida se han lanzado nada

menos que alaocupacion “militar” delmismo.
Y como no somos gedgrafos apétridas es que
creemos pertinente responder a incitaciones
como esta destinadas a deformar las nociones
bdsicas de nuestra realidad historico-
geogrdfica”(Randle 1976-77.8).

El recensionista -entre otras adverten-
cias- amonestaba a los autores por su falta de
profesionalismo al haber incurrido en seme-
jantes “distorsiones cartograficas” en contra
de lo determinado por el Decreto Ley n° 8944-
46, atribuyéndole a esta norma ser garante
de la "integridad del territorio nacional”. La
alusién a metaforas iconograficas vy
psicologistas ponia en claro, nada de sutile-
zas, que lo que habia que preservar era una
imagen que la ensefianza tradicional habia
inculcado. En definitiva, la coleccién geogra-
fica era propositiva, rescataba buena parte del
canon regional asumiendo las criticas inter-
nas a esta corriente de interpretacion; lejos es-
taba de presentarse como portadora de un ra-
dicalismo politico o un “revolucionario para-
digma disciplinario”.
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Otros programas académicos en geo-
grafia acusaban mas crudamente la impetuo-
sa invasion de los enfrentamientos politicos
al campo disciplinario, ensayando planteos
mas radicales. Una de estas corrientes concen-
traba en sus lineas maestras el planteo de
“qguerrillas epistemolégicas” a la tradiciéon ted-
rica, dar puntapiés a los biombos ideoldgicos
que no permitian comprender las organiza-
ciones del espacio; y una profunda critica a
los mapas escolares como elementos de legi-
timacién de la sociedad capitalista. Mas aun;
se incitaba a una nueva lectura de la carto-
grafia para ponerla en manos de militantes,
de manera que con este saber tactico estarian
facultados para actuar en contra de los pode-
res establecidos, enfrentando las vigilancias
policiacas o militares. La tensiéon amigos-ene-
migos, origind tendencias que abrevando en
el pensamiento marxista orientaban el uso de
los conocimientos geogréficos en favor de la
revolucion social y en pos de una geografia
combativa.

Un joven Ives Lacoste influido por las
ideas del Mayo Francés y por los procesos de
descolonizacién y las guerras antiimperialis-
tas en Asia y Africa, publicaba desde Europa
(en 1976 por Maspero en Paris y en 1977 por
Anagrama en Barcelona) Geografia un arma
para la guerra, un texto que con el tiempo
seria considerado canoénico. Transmitia la con-
viccién que los mapas debian perder su con-
dicion aparentemente trivial, para recuperar
un protagonismo extraviado para el comun de
los ciudadanos. Los mapas secretos de los co-
mandos militares, los que se usaban en ia
“geografia de los profesores”, aquéllos pros-
pectivos gue planeaban nuevas urbanizacio-
nes, las cartas de apoyo catastrales y los de
populares revistas geograficas estadouniden-
ses exquisitamente ilustradas; todos ellos com-
pendiaban mercancias cartograficas que con-
tribuian a la alienacién. Les apremiaba resti-
tuirlos con otro sentido a las manos adecua-
das. En su epilogo bajo el subtitulo de De /a
critica de los mapas a los mapas de la critica
levantaba junto a su grupo de pertenencia su
pian académico - politico:

“Nuestro proyecto: aprovechar nuestros instru-
mentos, nuestros mapas, una cierta destreza,
reapropiarnos de la Geografia para utilizarla
con otros fines, con otras estrategias, para en-
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senarla de otra manera. Difundir nuestros tra-
bajos entre los grupos sometidos a la Encuesta.
Cartografiar laimplantacion de las empresas
para buriar su movilidad, desenmascararla or-
denacion del territorio, desemboscar las fabri-
caciones con fines represivos de espacios rea-
les o imaginarios, localizar las tensiones futu-
ras, alzar una topologia de la dominacion. Cri-
ticar es poner en crisis. Polemizar es hacer la
guerra. No reformamos la geografia, la dirigi-
mos contra nuestros enemigos. Esta geografia,
al informar la practica de los militantes y ser
informada por ella, permitiria a los grupos do-
minados situar mejor al enemigo, conocer y ele-
girmejorelterreno”(1977:155).

A modo de conclusion

En el encabezamiento con el que abrimos este
trabajo citamos a Robert Louis Stevenson
(1977), en parte de un ensayo donde exhibia
el rol que habia jugado un mapa imaginario
en la redaccion de una de las obras que lo
hizo mas popular, La Isla de/ Tesoro. El escri-
tor se interrogaba sobre la parte que ocupaba

el mapa en la trama de una historia, pregunta

gue en este recorrido intentamos responder,
para distintos ambitos con tramas urdidas den-
tro de determinadas circunstancias del pasa-
do. Si observamos el lugar que los agentes
estatales y sociales le dieron a las construccio-
nes cartograficas, notamos gue los mapas se
entretejieron como nudos gruesos en las en-
crucijadas de un tejido discursivo extenso vy
prolongado en el tiempo. Al menos, sus pro-
motores cuituraies asi lo creyeron o lo quisie-
ron creer y asi actuaron en consecuencia; al
punto tal, que nos parece identificar en ellos
los propositos v deseos de los personajes de
la novela, como la misma gravedad y sentidc
que le dispensaron a la competencia por un
mapa que reveiaria prometidos tesoros. Se
puede aprender de toda una historia de com-
promisos que se suscitaron en torno a estos
objetos significativos, ya sea en su
diagramacion y disefio, en el ocultamiento a
otros, intentando encontrar las claves de su
desciframientoc o manipulando sus signos y
alegorias, o bien, en la zaga por su obtencién
v busqueda.

¢Qué tesoro o tesoros perseguian ios
agentes en pugna?, o para ponerlo en otras
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palabras: ;qué creian que podian provocar,
hallar, inventar o descubrir mediante los ma-
pas y sus imagenes? Tuvimos oportunidad de
ver, como en forma deliberada y a veces un
tanto ilusa, se insistia en compilar fiel y deta-
lladamente todos los objetos presentes en el
terreno, como también, adelantarse, median-
te el dibujo, a una realidad futura sélo ansia-
da cuando de limites y fronteras se trataba.
En la Argentina se penso la silueta cartografica
del pais —al igual que en otros estados- como
un icono reiterativo destinado a proveer una
imagen de cohesion nacionai, o en la misma
linea de determinaciones, a acrecentar el “des-
tino de grandeza” que aguardaba a la nacion.
Durante la dictadura militar que se inicia en
1976 absolutamente todos los mapas se mili-
tarizaron, en el marco de una cosmovision
paranoica propia de la doctrina de seguridad
nacional, pasaron a categorizarse como car-
tografia tactica militar y como tal fueron tra-
tados, vigilados y eventualmente censurados.
Lo propio ocurrié con las imagenes que cier-
tos discursos reflejaban no proclives a la ima-
gen que el régimen pretendia para si mismo,
repudiadas sobre la base de argumentos que
hacfan referencia al interés nacional.

Desde la academia, otros agentes in-
fluidos por la ideas del campo politico hicie-
ron notar la posibilidad de realizar otra
decodificacién de los mapas con fines de qui-
tarles su condicion alienante y ponerlos en las
manos apropiadas; en suma, convertirlos en

verdaderos instrumentos de profunda trans-
formacién social. Sin entrar en consideracio-
nes sobre los resultados practicos que esta
geografia militante procuraba, dentro de la
corriente que se dio en llamar Geografia Ra-
dical, contribuiria a dar lugar a una nueva
Geografia Politica; y entre otras contribucio-
nes, a una original mirada en el examen y per-
cepcion -nada convencional- de las herra-
mientas usuales del gedgrafo.

Mas alla de los anhelos, ambiciones y
oresuntos efectos del uso y visualizacion de
los mapas por parte de los agentes emisores y
receptores, es elocuente el valor heuristico que
estos objetos a través de sus cualidades sim-
bélicas —no facilmente legibles- pueden apor-
tar. Vistos asi, “todo lo que se hace” con los
mapas como nudos gruesos de una macro tra-
ma nos lleva a comprender mejor la cultura
politica de una época, reportando como tes-
tigos privilegiados de un lapso historico. Los
mapas Yy sus relatos seguiran inspirando em-
presas, tareas y divisas. Se continuara inten-
tando volcar en una ldmina la reproduccion
del mundo o partes de él, pero no pudiendo
rehuir -como parece sugerirnos Jorge Luis
Borges- que invariablemente se moldearan
sobre los rasgos salientes de quienes los pin-
tan; quienes descubriran de una u otra mane-
ra, prematuramente o tarde, que han estam-
pado en la plancha las expresiones y los ges-
tos mas peculiares de su rostro.

Citas:

1 En 1983 se emite la Ley 22.963 -antes de la institucionalizacion de la
demeocracia- por medio de la cual se deroga el decreto ley 894446 pero
conserva su esencia, ya que ensts articulos 16 a 22 persiste el monopolio
enla fiscalizacion y las pautas de ion cartografica por parte del
IGM. Sin embargo, la sandion de le Ley Nacional del Libro n®25446 (Boletin
Oficial 26-7-2001) en su articulo 15 - Capitulo IV-expresa: “Derogase
expresamente toda disposicion legal o reglamen taria que establezca cual-
quier clase de censura, fiscalizacion o cortrol de contenido, ilustracion o
cartografia de los libros, antes desu publicacion, importacion o exporta-
cion”. Este articulo no fue observado por el Decreto del Poder Ejecutivo
Nacional n®932-2001.

2 En algunos casos en las disposiciones del Ministerio de Educacion se
especifica que se trata de la violacion del Decreto Ley N°8944/46. Las
obras de referencia mencionadas estaban interdictas por el anexo que
constaen la Resolucion Ministerial N© 2977 (3 de octubre de 1978) que
resolvia ensu “Art. 1- PROHIBIR en todos los establecimientos de ense-
fAanza oficial y no oficial y servicios dependientes de este ministerio o gue
funcionen bajo susupervision, la tenencia, usoy o recomendacion delos
libros y publicaciones que obran en el Anexo, quese declara parte integran-
tede la presente resolucion”. Ellistadio de libros prohibidos era enviado a
lasdkecﬁusdeﬁasexuabsaddmémbiésgueemnrapmsabfesdem

cumplimiento y que la violacion seria considerada “falta grave”, Fuente:
Edlcacion y Terrorismo de Estadlo. Intersitio: httpy//www.suteba.org.ar
(27/02/2006).

3 Servicio de Inteligencia del Estado (SIDE), Parte de informacion n® 20-
77(A.IV.1,). Asunto: Libro que distorsionay agrede la imagen de nuestro
pais. 24 de Agosto de 1977. La reproduccion del decumento constaen
Invemizziy Gociol (2003:134).

4 Por Decreto Leyn® 1630 (3-6-1977) se declara en infraccion al Decreto
Leyn28944-46 las publicacion de fos mapas incluiclos en los fasciculos 1y
2prohibiéndose su dirculacion y ordenando su secuestro.

5 En ese mismo listado se encuentra fa Editorial de la Universidad Nacio-
nal de Cordoba y de la Universidad Nacional de Mar del Plata, bajo la
denominacion de “Editoriales Argentinas marxistas y-0 con del 50% de
obras marxistas”. Invernizziy Gociol revelan que el listado de titulos y
autores que acompanaba elinforme aun esta ido. Fuente: Infor-
me del Servicio de Inteligencia del Estado n® 21.373. Una copia de este
documento figura en la causa judicial n° 84.669-78 que se siguio contra
Boris Spivacow -editor responsable del CEAL- por violacion a la Ley
Nacional 20.840-sancionada en 1975-que reprimia las denominadas
“actividades subversivas".
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SITUACION

Produccidn organica

en la Argentina

Politicas sectoriales y eficiencia

Daniela Cala y Miriam Berges

El mercado de productos organicos esta creciendo a tasas no igualadas por ningun otro
segmento de alimentos convencionales. Argentina es el segundo pais del mundo en
superficie dedicada a la produccion orgénica y uno de los principales exportadores. Dado
que esta actividad es a menudo promocionada para alcanzar diversos objetivos de politica
econdmica, es relevante conocer de qué manera las politicas publicas pueden contribuir a
su desarrollo. En este articulo se analizan dichas politicas, desde una doble perspectiva: la
de la “oferta” -los agentes responsables y las acciones emprendidas- y la de la “demanda” -
requerimientos y opinion de los productores y organizaciones del sector.

Introduccion

Se denomina producto orgénico o ecolégico
al obtenido por medio de un sistema de pro-
ducciéon sustentable, sin el empleo de sustan-
cias quimicas que puedan afectar la salud
humana y que ha sido controlado y certifica-
do como tal. A nivel mundial, el interés de los
consumidores en este tipo de bienes se ha
incrementado en la ultima década, en espe-
cial en los paises desarrollados. Las ventas
mundiales de alimentos orgdanicos se han ex-
pandido a tasas cercanas al 8% anual y repre-
sentan actualmente entre un 1,5y un 2,5 %
del mercado total de alimentos (Willer y
Yussefi, 2005). En la Argentina, a partir de los
90, el sector tuvo un gran crecimiento como
consecuencia del aumento de la demanda
internacional y los altos sobreprecios pagados
por los consumidores. Hacia el final de esa
década, en el pais habian aumentado tanto
las hectareas certificadas como los volumenes
producidos y exportados, y la produccion se
habia diversificado. A partir del afio 2001, sin
embargo, este crecimiento se vio interrumpi-
do por la recesiéon econdmica, que dificulto la
insercién de nuevos productores, la fuerte
depresién del mercado interno, la gran renta-
bilidad obtenida por el cultivo de soja
transgénica y la disminucion del precio de los
alimentos orgénicos a nivel mundial.

La caida en el nimero de hectareas certifi-
cadas y el estancamiento de la produccion y
las exportaciones tienen consecuencias nega-
tivas sobre el medio ambiente y la
sustentabilidad de los sistemas de produccion.
Con la disminucién de la produccién organi-
ca se pierden oportunidades para mejorar la
calidad de vida de los trabajadores
agropecuarios, promover ciertas regiones o
grupos étnicos particulares o hacer rentables
pequefas explotaciones.

El papel de las instituciones ha sido cen-
tral en el desarrollo de esta actividad. A prin-
cipios de los ‘90, los organismos publicos die-
ron un importante impulso inicial al crear un
marco legal que regula la producciéon y
comercializaciéon de alimentos organicos de
origen vegetal y animal. La normativa oficial,
surgida desde un comienzo, y la organizacion
de una estructura de certificacion privada bajo
el control del Servicio Nacional de Sanidad y
Calidad Agroalimentarial (SENASA), constitu-
yeron ventajas importantes para el pais. Am-
bos factores permitieron que el sistema de
certificacion argentino sea reconocido como
equivalente al europeo.

Puede afirmarse, en cierta medida, que el
sector se ha desarrollado bajo el principio de
subsidiariedad del Estado hacia la sociedad
civil. Este principio se basa en un rol del Esta-
do que trata de no sustituir actividades que
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bien podrian desarrollarse en el &mbito priva-
do evitando, de este modo, la atrofia de la
sociedad como consecuencia de una excesiva
intervencién. El gobierno se limita entonces a
animar y apoyar a los grupos sociales para que
actien respondiendo a sus necesidades hasta
donde sea posible y se reserva el rol de pro-
veedor sélo en aquellos temas que estos no
son capaces de abordar por si mismos. (Sada,
2000)

A pesar de ello, existen deficiencias en
materia de objetivos claros y planes de largo
plazo. Las politicas de apoyo al sector suelen
ser muy dependientes de la coyuntura. Si bien
la creacion de instituciones relacionadas con
la produccién organica puede calificarse como
un hecho positivo, sus acciones pueden tener
impactos positivos 0 negativos segun aumen-
ten o disminuyan la capacidad de ciertos pro-
ductores para adoptar las técnicas organicas.

En este articulo se presenta un analisis de
las politicas publicas aplicadas a esta activi-
dad, desde una doble perspectiva: i) la de la
oferta, en particular sus agentes responsables
-organismos gubernamentales y no guberna-
mentales- y las acciones emprendidas y ii) la
de la demanda, que proviene de los produc-
tores y organizaciones del sector. Finalmente,
se presenta una valoracion integral de las po-
liticas existentes y se efecttan algunas reco-
mendaciones.

La informacién analizada fue obtenida a
través de entrevistas semiestructuradas reali-
zadas a informantes calificados y de encues-
tas administradas a los beneficiarios en dis-
tintas provincias. Las preguntas de la encues-
ta estuvieron orientadas a fin de conocer las
necesidades y requerimientos de los produc-
tores, el apoyo gubernamental recibido y su
opinion sobre los resultados obtenidos.

Los agentes responsables de las politicas y
la trama institucional del sector

En el pais, actualmente, funcionan varias ins-
tituciones estatales que brindan apoyo al
productor organico, tales como: el SENASA, la
Fundacién Exportar, el Consejo Federal de In-
versiones (CFl), la Secretaria de Agricultura,
Pesca y Alimentacion de la Nacion (SAGPyA),
las Municipalidades, las Universidades y el Ins-
tituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA). En el ambito provincial se destacan
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instituciones como la Fundacion Pro Mendoza
o el Instituto de Desarrollo Rural (IDR), que
funciona en la misma provincia.

Las organizaciones gubernamentales se
han dedicado, en el &mbito nacional, a esta-
blecer el marco regulador, registrar a las agen-
cias certificadoras, controlar el proceso de cer-
tificacion, promover la investigacion y el de-
sarrollo tecnolégico, implementar algunas
politicas de promocién de exportaciones y
desarrollar tareas de capacitacion y sensibili-
zacion.

Con excepcidn de las actividades de difu-
sion y capacitacion, las restantes acciones se
encuentran focalizadas en determinadas ins-
tituciones. El SENASA es la autoridad nacional
competente para inspeccionar el sistema de
produccion organica y, ademas, compila y di-
funde la Unica informacion existente sobre
produccién y comercializaciéon de productos
organicos. El INTA, la SAGPyA vy las universi-
dades se han orientado hacia actividades de
capacitacion, difusién e investigacion. Final-
mente, la Fundacién Exportar provee asesora-
miento comercial y apoyo financiero para asis-
tir a ferias internacionales.

Las principales dificultades que dichas ins-
tituciones enfrentan para realizar sus tareas se
relacionan con lo acotado de sus presupues-
tos, la escasez de recursos y el exceso de bu-
rocracia. Falta personal, equipamiento y mo-
vilidad para llevar a cabo las auditorias a las
certificadoras, en especial a partir del periodo
1999-2000, y existen problemas burocraticos
que impiden un funcionamiento eficiente.
Otras dificultades se relacionan con la inesta-
bilidad politica y la gran rotaciéon de los fun-
cionarios de alto rango, que afectan la conti-
nuidad de los programas, demoran las deci-
siones y dificultan el desarrollo de un plan a
largo plazo.

Existen también organizaciones no guber-
namentales que cumplen un importante rol
al agrupar a gran cantidad de productores y
empresas y que constituyen, de este modo, un
nexo con el Estado. Estas instituciones estan
intentando funcionar en forma conjunta vy,
paulatinamente, han alcanzado mayor coor-
dinacion entre ellas y con el sector publico.

Las mas relevantes son: el Movimiento Ar-
gentino para la Produccion Orgénica (MAPO),
la Camara Argentina de Productores Organi-
cos Certificados (CAPOC) y la Cémara de Cer-
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tificadoras de Alimentos, Productos Orgdanicos
y Afines (CACER). La mayor parte de sus difi-
cultades giran en torno de la escasez de re-
cursos propios y a la diversidad de las deman-
das de sus asociados.

La Ley Nacional de Producciones Organi-
cas -ley N° 25.127-, sancionada en 1999, esta-
blecid la creacion de una Comision Asesora
en el &mbito de la Secretaria de Agricultura
con participacion de representantes de orga-
nismos publicos y de organizaciones civiles.
Esta comision funciona como foro de discu-
sién y otorga transparencia ai sistema, inten-
tando plantear soluciones a temas estructura-
les de largo plazo. Sin embargo, hasta ahora
solo ha atendido cuestiones puntuales, que
responden a necesidades coyunturales, y no
se han desarrollado actividades de
planeamiento estratégico.

La Figura 1 muestra la trama institucional
del sector. Las instituciones sombreadas en
color oscuro son las que participan activamen-
te en la Comision Asesora y muestran vincu-
los frecuentes y fructiferos -segun la califica-
Cién de los entrevistados-. Las que se encuen-
tran sombreadas en gris son las que, si bien

!;'igura 1

cuentan con algun participante en la Comi-
sidn, no se vinculan por ese medio con el res-
to de los integrantes. Con trazo continuo se
indican los vinculos fuertes y estables fuera de
la Comisién y con trazo punteado los mas
débiles y esporadicos.

Las relaciones con organismos internacio-
nales son basicamente de financiamiento y
asistencia técnica. El Banco Mundial y el Fon-
do Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
financian programas de la Secretaria de Agri-
cultura. Por otra parte, el IDR firmé un conve-
nio con el Instituto Interamericano de Coope-
racion para la Agricultura (IICA) con objetivos
de fortalecimiento institucional, capacitacion
y colaboracién técnico-cientifica. Los produc-
tores no asociados a MAPO o a CAPOC tienen
escasos vinculos con el sistema nacional de
apoyo, a excepcién de aquellos ubicados en
la provincia de Mendoza.

Después de largos periodos de aprendiza-
je y de entendimiento institucional, no exis-
ten dificultades de comunicacién entre los
agentes del sector publico. Entre los privados,
se han superado algunas diferencias luego de
trabajar en forma conjunta, complementan-
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do actividades y aprovechando las capacida-
des diferenciales de cada institucion en rela-
cion con determinados temas. Se fueron for-
mando asi alianzas estratégicas sobre la base
de una divisién del trabajo que aumenta la
eficiencia de los esfuerzos y evita la duplica-
cion de tareas. Sin embargo, aun subsisten im-
portantes diferencias en objetivos y criterios
que limitan la influencia de las acciones.

La vinculaciéon entre lo publico y lo priva-
do también ha sido fructifera, destacandose
los resultados obtenidos en aspectos
regulatorios, de promocién de exportaciones
y de capacitacion. En el campo regulatorio, el
SENASA suele convocar a las instituciones pri-
vadas para que expresen su opinion al mo-
mento de realizar modificaciones en el marco
normativo o ante la emergencia de problemas
operativos.

En el sequndo aspecto, y de acuerdo con
una division del trabajo tacitamente estable-
cida, es CAPOC quién lidera en mayor medi-
da las acciones relacionadas con la exporta-
cién. Las actividades se orientan hacia la or-
ganizacion de rondas de negocios, la confec-
cion de folletos institucionales, la tramitacion
de pedidos de equivalencia con otros paises,
la coordinacién de visitas de expertos y em-
presarios extranjeros y el mantenimiento de
contactos formales con las embajadas.

Con relacién a la capacitacion y difusion
de la actividad, MAPO organiza seminarios,
cursos, ferias y exposiciones de productos en
el mercado interno, en forma conjunta con
otros entes estatales.

Politicas aplicadas al sector

La mayor parte de las politicas aplicadas al
sector organico responde a objetivos de tipo
social mas que a la conservacion de! medio
ambiente. Al igual que el resto de los paises
en desarrollo, Argentina estimula esta activi-
dad como un medio mas que como un fin.
Mediante la produccién organica se ha bus-
cado la solucion a problemas tales como la
integracion de pueblos indigenas, las enfer-
medades ocasionadas por quimicos y fertili-
zantes, la pobreza rural, el aumento de las
exportaciones regionales o el desarrolio turis-
tico. Por este motivo, la coordinacion entre
organismos dedicados al apoyo de la produc-
cion organica suele ser débil y sus propositos
sélo tangencialmente relacionados con el de-
sarrollo de esta actividad.

Los productores argentinos no reciben
beneficios directos -como los subsidios que
otorgan la Union Europea y los Estados Uni-
dos- pero si otros indirectos, como el
financiamiento de las actividades de investi-
gacion del INTA o la asistencia a exportadores
de productos diferenciados o no tradiciona-
les.

Mientras que el gobierno nacional actua
sobre el marco regulador, los gobiernos pro-
vinciales son mas activos en apoyar técnica y
financieramente los peguenos establecimien-
tos orgénicos. A pesar de elio, han sido pocos
los programas que atendieron las necesida-
des de los productores mas pobres y no siem-
pre la ausencia de un gobierno nacional mas
activo fue compensada por las provincias y los
municipios. Tal como se desprende de la Ta-
bla 1, la mayoria de las areas de intervencion

Tabla 1: Areas de intervencion de los organismos nacionales y provinciales

' SEMASA | INTA | SAGRyA | SEPYME | CFl  Juwwessnes| Foone DR | #owendn
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han estado a cargo de organismos nacionales
y provinciales. Entre las instituciones mas re-
conocidas por los referentes del sector, se en-
cuentran SENASA, Pro Mendoza, la Fundacién
Exportar y, finalmente, la SAGPyA y la Comi-
sion Asesora.

Argentina ha recibido escasa cooperacion
de organismos internacionales, en compara-
cién con los niveles de asistencia obtenidos
por otros paises latinoamericanos de menor
trayectoria en la actividad organica.

La demanda de politicas de apoyo y la opi-
nion de los beneficiarios

Una caracteristica saliente del sector organico
argentino es su heterogeneidad: las empre-
sas difieren en el tipo de bienes producidos,
el tamano medio, su localizacién geografica
y las capacidades organizacionales y empre-
sariales. Pese a ello, la mayoria de los progra-
mas y acciones del gobierno suponen una
empresa con ciertas caracteristicas promedio,
con capacidad de definir sus necesidades y de
integrarse efectivamente a las propuestas.

En general, las empresas estan en condi-
ciones de definir claramente cudles son sus
demandas o requerimientos mas importantes
al Estado en cuestiones relacionadas con la
produccién. Sin embargo, sélo aquellas que
poseen una vision mas estratégica y un cono-
cimiento profundo del sector y de su futuro
desarrollo, solicitan apoyo en temas relacio-
nados con gestion de la calidad, disefio
organizacional o responsabilidad social. Esto
crea una importante diferencia entre los em-
presarios mas pequefnos y aislados, que no
cuentan con esa visidn ni con el conocimien-
to suficiente, y las empresas medianas, cuyas
preocupaciones se relacionan con mejorar la
estructura de la organizacion o la calidad de
SUS Procesos.

Por otra parte, algunas empresas no se
integran a los programas existentes porque
valoran muy poco sus beneficios y no estan
dispuestas a asignar los recursos necesarios
para capitalizar las acciones del gobierno.

De esta forma, el universo de las empresas
organicas potencialmente beneficiarias que-
da dividido entre las que poseen los recursos
y capacidades minimos para identificar, for-
mular y gestionar sus demandas y las que no.
Para las primeras basta con recibir la informa-

cién sobre los programas e instrumentos en
forma completa y a tiempo, mientras que para
las restantes, sus propias carencias limitan la
utilizacion de los servicios de
apoyo posibles, aunque cuen-
ten con la informacion ade-
cuada. Estas alti-
mas quedaran ex-
cluidas del sistema,
a menos que se faci- :
lite su interaccién con las
instituciones de apoyo. En
este sentido, las agencias
de extension del INTA en
distintos puntos del pais
cumplen un importan-
te rol al asesorar a las
empresas que no
cuentan con profe-
sionales ni con infor-
macién sobre cémo
obtener ayudas que
podrian serles Utiles.

Existen tam-
bién ciertas acciones
involuntarias por par-
te de las instituciones
que profundizan las
asimetrias existentes.
Los funcionarios tienden
a mantener relaciones
mas articuladas, a generar
informacién mas precisa y
efectiva y a establecer alian-
zas mas fuertes con las empre-
sas que ya tienen gran expe-
riencia y conocimiento acumu-
lado. No es criticable que esto
ocurra, si al mismo tiempo se ge-
neran acciones para otorgar las mis-
mas oportunidades al resto de las fir-
mas.

Finalmente, uno de los mayores pro-
blemas es la falta de consenso en cuanto
a las prioridades. Cada participante en el sis-
tema tiene una idea distinta acerca de lo que
deberia hacer el sector publico y, finalmente,
no existen requerimientos uniformes que lle-
guen a destino. Es dificil lograr que las em-
presas participen y se integren beneficiando-
se de acciones que el sector publico si esta en
condiciones de proveer. Los funcionarios re-
saltan que el sector privado no responde con-
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cretamente a sus requerimientos de: a) sumi-
nistrar informacion para publicar en boletines
de difusion; b) facilitar contactos o nombres
de expertos extranjeros para invitar a semina-
rios en Argentina; c) acordar temas a desarro-
llar en los programas de capacitacion; d)
priorizar actividades a realizar por el sector pu-
blico; e) seleccionar productos para obtener
informacion acerca de la calidad requerida por
los importadores; f) acordar cual es la imagen
organica deseada a nivel nacional.

Fueron consultados 13 productores, de las
provincias de Buenos Aires, Cordoba, Entre
Rios, Mendoza, La Pampa y Santa Fe, que res-
pondieron a la encuesta y dieron su opinion
sobre un total de 30 planes recibidos. Las acti-
vidades productivas se concentran en la ela-
boracion de vino o el cultivo de uvas (23%) y
en ganaderia combinada con el cultivo de
cereales y aromaticas (23%). Le siguen en im-
portancia la produccion de cereales, hortali-
zas, aromaticas, lacteos y endulzantes.

Alrededor de la mitad manifesté haber re-
cibido algun tipo de apoyo gubernamental.
Las ayudas han sido efectivas en casi todas las
areas, con mas frecuencia en cuestiones téc-
nicas y de certificacion, y en menor grado, en
temas financieros. De las experiencias anali-
zadas, 4 fueron calificadas como muy buenas,
20 como buenas y 6 como regulares. Las me-
jores calificaciones fueron obtenidas por ac-
ciones a cargo del INTA y de la SAGPyA en el
marco de su Programa de Calidad de los Ali-
mentos. Las mas bajas corresponden a planes
municipales y provinciales, debido a la insufi-
ciente valoracién de las condiciones particu-
lares de los productores y de sus actividades.
En general, como falencias de las politicas se
mencionaron la falta de continuidad en su eje-
cucién, la escasa coordinacion entre distintos
niveles de gobierno, la mala administracion
de los fondos y las demoras en los tramites.

Todos los encuestados consideran que
serfa importante contar con apoyo guberna-
mental en capacitacion, certificacion y aseso-
ramiento técnico. En particular, las demandas
de los productores pequefos se centran en
subsidios o desgravaciones impositivas para
cubrir los gastos de certificacion, participar en
ferias internacionales, obtener proteccion con-
tra la contaminacion transgénica y recibir apo-
yO para crear asociaciones. En cambio, las em-
presas de mayor tamano solicitan ayudas para
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implementar sistemas de certificacion de cali-
dad internacional. Las otras demandas, en las
que todas las empresas estan interesadas, se
relacionan con la gestion de créditos, la in-
vestigacion y desarrollo, la promocion de los
productos organicos y la simplificacion de tra-
mites burocraticos.

Valoracién integral de las politicas

De acuerdo con el método propuesto por Berry
(2002), la valoracién integral de las politicas
publicas aplicadas a un sector implica anali-
zar y evaluar: 1) cada una de las areas estraté-
gicas que conforman la politica, 2) el grado
de coordinacién entre ellas y sus agentes, 3)
su consistencia interna y 4) otras acciones del
sector publico vinculadas indirectamente con
los beneficiarios.

Al analizar el sistema de politicas relacio-
nado con la producciéon organica, se puede
decir que:

e Coexisten areas estratégicas que funcio-
nan relativamente bien -promocién de ex-
portaciones y asistencia técnica- con otras
gue no han recibido la atencién suficiente.
Entre estas ultimas, el déficit de control de
las normas de producciéon pone en riesgo
el desarrollo futuro de la actividad, por dos
motivos: en primer lugar, los atributos de
calidad de estos bienes no pueden ser ob-
servados directamente por los comprado-
res y su consumo depende entonces del
grado de confianza que los individuos tie-
nen en las empresas productoras y en el sis-
tema de control. En segundo lugar, un con-
trol imperfecto puede incentivar a algunos
productores a incurrir en conductas opor-
tunistas, ofreciendo productos que no cum-
plen con los requisitos de “organico”.

® La coordinacion entre las areas frecuen-
temente es débil y no existe un conjunto
de planes, coordinado y consistente, que
persiga un mismo objetivo desde distintas
areas. Como ejemplo se puede mencionar
que se propicia la creaciéon de un sello uni-
co a nivel nacional para identificar los pro-
ductos organicos, pero no se desarrolla al-
guna estrategia para incrementar la credi-
bilidad de las instituciones que certifican.
e El grado de coordinacion entre los inte-
grantes del sector es bajo, a excepcion de
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las provincias de Buenos Aires y Mendoza.
® Las acciones que realiza el gobierno, en
general, se enmarcan en un contexto de
inestabilidad politica y econémica y de fal-
ta de credibilidad institucional. Las altas ta-
sas de interés, las restricciones al crédito,
las demoras en los reintegros del IVA y las
retenciones a las exportaciones no contri-
buyen a la eficiencia y efectividad de las
politicas implementadas. A estas dificulta-
des, se anaden las relacionadas con el con-
texto mundial, tales como los derechos y
cuotas de importacion en algunos paises
desarrollados y la presencia en el mercado
internacional de productos organicos con
precios de dumping, no siempre de buena
calidad y de certificacion dudosa.

De los aspectos analizados se desprende
gue el conjunto de las politicas aplicadas no
es eficiente. El sistema destina en mayor me-
dida recursos a empresas gue se encuentran
insertas en él vy no contribuye a la integracion
de las que permanecen aisladas y fuera del
alcance de sus beneficios. Muchas de las ac-
tuales beneficiarias poseen una intensa red de
contactos y aprendizaje acumulado y estarian
dispuestas a pagar por algunos de los servi-
cios que reciben del Estado. Deberian, al mis-
mo tiempo, reforzarse algunas funciones pu-
blicas indelegables e imprescindibles, como
las de control o coordinacion. Las tareas de
regulacién se ven dificultadas por algunos
puntos vulnerables del sistema, como la con-
centracién excesiva de informaciéon en manos
de las certificadoras y la falta de independen-
cia entre sus intereses y los de los producto-
res.
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Comentarios finales

Dado que las empresas deben invertir parte
de sus capacidades, tiempo y dinero para po-
der recibir el apoyo que proporciona el siste-
ma de fomento, una labor aun pendiente es
mejorar las competencias empresariales. Esto
permitiria a los beneficiarios identificar y ex-
presar sus demandas, canalizarlas a las insti-
tuciones de fomento de la forma que éstas
establezcan y utilizar habilmente los recursos
puestos a su disposicion.

Para reducir la asimetria en ia distribucion
de beneficios de las politicas aplicadas seria
recomendable fomentar la inclusion en el sis-
tema de pequefios productores, mediante el
estimulo de asociaciones especificas o planes
de desarrollo regional. La implementacion de
politicas destinadas al desarrollo de un mer-
cado interno podria favorecer el crecimiento
de empresas pequefas o de iniciacion mas
reciente en la actividad.

Finalmente, la eficiencia de cuaiquier ac-
cion del gobierno podria mejorar
sustancialmente si se enfatizara en algunos de
los aspectos sefialados en este articulo: un sis-
tema de control mas estricto, mayor coordi-
nacién entre las organizaciones publicas y pri-
vadas, fomento del consenso y de la partici-
pacion de empresas y asociaciones civiles en
la construccién de objetivos comunes y el di-
seno de planes a largo plazo para el sector.
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Manual de Manejo Costero para
la Provincia de Buenos Aires

Este manual procura compilar el conocimiento
desde muchas disciplinas o problemaéticas
costeras de modo que pueda ser una guia para
aquellos que deben tomar decisiones, o los
que se interesen por algun tema particular.
Los capitulos introductorios constituyen una
descripcion pormenorizada del litoral
argentino -tanto fiuvial como marino-, una
sintesis del origen de algunas localidades del
litoral bonaerense y las normas dictadas para
su ordenamiento territorial, y una propuesta
de ordenamiento desde el punto de vista de
los ecosistemas que comprenden la zona
costera.

Los capitulos siguientes tratan los
procesos que tienen lugar, tanto naturales
como aquellos inducidos por el desarrollo
humano. Los problemas del litoral del Rio de
la Plata han sido analizados en particular. Se
ha efectuado una actualizacién de las
explotaciones mineras del litoral bonaerense.
Del mismo modo, se han descrito los procesos
de erosion costera y las alternativas para
contrarrestar este proceso natural pero a la vez
inducido por algunas actividades humanas. El
estudio de contaminacién bacteriana en el
sudeste se ha presentado con el objeto de
alertar sobre los problemas de calidad de las
aguas en zonas de bafno. Por otro lado, se ha
efectuado un andlisis del proceso de
urbanizacién en relaciéon a la demanda
turistica por balnearios durante la temporada
estival

Finalmente, v ante la necesidad de
plantear mecanismos de preservacion y definir
estrategias de desarrollo sustentable, se
presenta el proyecto “Camino del Gaucho” y
una serie de alternativas para lograr un plan
de manejo costero integrado exitoso vy
perfectible.
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Federico Isla y Carlos Lasta (comp.)
EUDEM
2006, 284pp.

Este trabajo constituye un aporte técnico cuyo
objeto es colaborar al proceso constructivo de
un Plan Integrado de Manejo de Costas.

Actualmente se esta enfrentando el
deterioro y alteracién de la zona costera en
una serie de procesos de deterioro que no
supimos alertar a los funcionarios
adecuadamente. Este Plan debera entonces
cubrir dos objetivos centrales, mitigar los
diversos problemas actuales y prever los
futuros impactos mediante la sugerencia de
una bateria de buenas practicas.

Fedarico Ignacky kls

Manual de Manejo Costero
para la Provincia de Buenos Aires
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Recuerdos en comun
Italianos en Argentina 1880 - 1960

“;Emigra quién quiere o quién puede hacer-
l0? Los sujetos que tomaron la determinacion
de emigrar ;se manejaban individualmente o
hacian uso de un sistema compuesto por en-
granajes de traslado, una red protectora for-
mada por parientes y amigos de su pueblo de
origen que marcaba el rumbo a seguir? Y una
vez en el nuevo pafs, ;cémo resolvieron el pro-
blema de la vivienda? ;como las obtuvieron?
(cudles fueron sus primeros trabajos? ;A qué
dedicaron su tiempo libre?” Estos son algu-
nos de los interrogantes que dan sustento al
libro “Recuerdos en comun. Italianos en Ar-
gentina 1880 — 1960", en el marco de un estu-
dio de caso: el de veinticinco historias de vida
de familias migrantes que partieron de
Sant’Angelo in Vado, un pueblo de la provin-
cia de Pesaro, y se asentaron en la ciudad de
Mar del Plata.

Tal vez porque fue escrito inmediata-
mente después de los sucesos de 2001 y a la
luz de un proceso de emigracion en sentido
inverso al estudiado, este libro puede llevar-
nos a repensar en aquella afirmacion del his-
toriador R. G. Collingwood, acerca de que
toda historia es historia del presente. Tal vez
ello también contribuya a que la inmigracion
sea representada a través de la figura de un
puente imaginario, un trafico bi-direccional de
personas pero también de pensamientos, sen-
timientos y costumbres.

El enfoque elegido se apoya en la sub-
jetividad del proceso, en contrapunto con uno
externo, mucho mas desarrollado en nuestra
historiografia. Esta mirada 'interior’ compren-
de problemaéticas relativas a tiempos histori-
cos y tiempos privados, a su conjugacion y
encuentro. Asi, ademas de estar presentes to-
picos tradicionales en las investigaciones so-
bre inmigracién, se indaga también en otras
dimensiones: aquellas que tienen que ver con
los sentimientos, las ilusiones y las desilusio-
nes, la nostalgia, el desarraigo, las dificulta-

Sant’ Angelo in Vado Mar del Plata.
Monica Bartolucci — Elisa Pastoriza, UNMdP
Ed. Suarez, 2005, 302 pp.

des con la len-
gua y el ser
“otro”, un ex-
tranjero. La obra
procura rescatar
los testimonios
de estos hom-
bres y mujeres y
acercarnos a su
"vision del mun-
do", reconstruir
el universo cul-
tural, ideoldgico
y social de quie-
nes han vivido la
experiencia de la
inmigracion.

Si bien las fuentes orales no son las uni-
cas que dan sustento a esta investigacion, el
foco estd puesto en ellas ya que las historias
de vida de las familias santangiolesas se des-
prenden de un corpus de entrevistas (tres de
las cuales se encuentran en el apéndice del
libro) realizadas por las autoras y estan inter-
caladas con testimonios y crénicas recogidas
de los archivos personales y familiares de los
protagonistas. La centralidad de estas fuen-
tes se condice con la importancia otorgada a
las relaciones personales (tanto amicales como
familiares), asi como también a los conceptos
de “cadena migratoria” y “red social”, que
articulan el conjunto del texto.

En el apéndice, ademas de las entrevis-
tas ya mencionadas, se encuentran una ex-
haustiva base de datos que las autoras han
confeccionado con los nombres, fechas de
arribo, barco, lugares de trabajo, vivienda, etc.
de los vadeses llegados a la ciudad y una red
vincular (grafico o mapa de llamadas) que re-
presenta la trama de vinculaciones que estos
actores sociales establecieron para hacer rea-
lidad su arribo a Mar del Plata.

Marcelo Pedetta
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